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УКРАЇНА
ДУБЕНСЬКА МІСЬКА РАДА

РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

РІШЕННЯ
	21 березня 2019 року
	№85

	Про забезпечення юридичного супроводу

  фінансово-господарської діяльності
  управління освіти Дубенської міської ради 
	


Заслухавши  інформацію  начальника  управління  освіти  Дубенської    міської ради В. Нетреби про забезпечення юридичного супроводу фінансово-господарської діяльності управління освіти Дубенської міської ради та керуючись статтею 40 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчий комітет Дубенської  міської ради 
ВИРІШИВ:
1. Інформацію начальника управління освіти Дубенської міської ради В. Нетреби про забезпечення юридичного супроводу фінансово-господарської діяльності управління освіти Дубенської міської ради взяти до відома.
	                                                                                 
	В.Антонюк


  В.о.міського голови                                                                                           О.Ляшенко
«Про забезпечення юридичного супроводу фінансово-господарської діяльності управління освіти Дубенської міської ради»
Управління освіти Дубенської міської ради (надалі - управління) є бюджетною установою і функціонує для забезпечення реалізації прав громадян на отримання повної загальної середньої освіти з урахуванням особливостей соціально-культурного середовища міста Дубна. 

Виходячи з цього, його господарська діяльність направлена в першу чергу на виконання тих функцій, що визначені Положенням про управління та Конституцією України.

Для виконання цих функцій управління утримує кошти з державного та місцевого бюджетів у відповідності з затвердженим в установленому порядку кошторису доходів і видатків: на оплату праці педагогічних працівників та  працівників управління, відрахування на соціальні заходи, господарські потреби, придбання обладнання, навчальних посібників, продуктів харчування, на ремонт і утримання приміщень  закладів освіти, які підпорядковані управлінню.

З метою організації правової роботи, спрямованої на правильне застосування, неухильне дотримання та запобігання невиконанню вимог законодавства, інших нормативно-правових актів управління, представлення інтересів в суді введена посада юрисконсульта, який здійснює юридичний супровід діяльності управління.

Юрисконсульт здійснює роботу на підставі посадової інструкції, яка розроблена на основі Положення про юридичну службу міністерства, іншого органу виконавчої влади, державного підприємства, установи, організації (із змінами), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26 листопада 2008 року №1040.
Роботу юрисконсульта управління можна поділити на  напрямки, зокрема:

1. Договірна робота

Відповідно до Положення про порядок ведення договірної роботи в управлінні освіти Дубенської міської ради разом із заінтересованими працівниками структурних підрозділів  бере  участь  у  підготовці  проектів   договорів  та  угод  ( щодо закупівлі товарів, робіт, послуг, оренди майна, спільної діяльності, угод про надання іншої субвенції). Веде журнал реєстрації договорів. За 2018 рік зареєстровано  - 2162 договорів, станом на 12 березня 2019 року зареєстровано – 274 договорів.

Окрім того, укладалась значна кількість додаткових угод до даних договорів. Велися переговори щодо істотних умов договорів та додаткових угод.

2. Позовна робота

За 2018 та початок 2019 роки здійснювалось представництво інтересів управління в 2 справах, що розглядались у рамках адміністративного, кримінального судочинства: 

За позовом Кін В.М. до управління щодо повернення приватного майна. Ухвалами Дубенського міськрайонного суду  та Житомирського апеляційного суду зазначений позов громадянки не задоволено.

За позовом управління за наслідками аудиторської перевірки та у зв’язку із  відкриттям кримінального провадження щодо обвинувачення завідуючого господарством одного із закладів освіти за внесення недостовірної інформації у фінансові документи. Дана справа вирішена на користь управління. Всі затрати повернуті відповідачем.

Закінчені позовні матеріали зберігаються юридичною службою протягом трьох років до передачі їх на збереження в архів. Дані матеріали підшиваються в папки у тій послідовності, в якій вони були зареєстровані.

3. Розгляд заяв, звернень, запитів, скарг

За вказаний період юрисконсультом опрацьовано 82 письмових звернень, запитів, заяв та скарг, що подавались заявниками в порядку визначеному Законом України «Про звернення громадян» та Законом України «Про доступ до публічної інформації». Крім того, даною службовою особою, щоденно (у робочий час) надаються усні консультації працівникам управління та громадянам з приводу роз’яснення норм діючого законодавства у тих чи інших сферах їхнього застосування.

4. Візування (погодження) документів

Відповідно до підпункту  3 пункту 10 Положення про юридичну службу юрисконсульт управління перевіряє відповідність законодавству і міжнародним договорам України проектів наказів та договорів, що подаються на підпис начальнику управління, погоджує (візує) їх за наявності віз працівників заінтересованих структурних підрозділів управління. У разі виявлення невідповідності проекту акту чи іншого документа вимогам законодавства подає вищезазначеним працівникам вмотивовані пропозиції щодо приведення його у відповідність із законодавством.

За 2018 рік було погоджено:

461 наказ із основної діяльності управління;

102 накази із кадрової діяльності управління (прийняття, звільнення, відпустки, оплата праці);

Крім того службовою особою розроблені Положення про структурні підрозділи управління (методичний кабінет, централізована бухгалтерія, група централізованого господарського обслуговування), Регламент управління, Колективний договір між адміністрацією та профспілковим комітетом управління на 2017- 2020, Правила внутрішнього трудового розпорядку.

5. Юридичний супровід тендерного комітету

Юрисконсульт є членом тендерного комітету управління. Згідно Положення про тендерний комітет є відповідальною особою щодо включення обов’язкових вимог до договорів про закупівлю та контроль за виконанням даних договорів, у вирішенні питань щодо розгляду на певних стадіях публічної закупівлі забезпечує рівні умови для всіх учасників, об’єктивний та чесний вибір переможця; у засіданнях тендерного комітету бере участь особисто.  Дані обов’язки є додатковими та добровільними згідно Закону України «Про публічні закупівлі» та не відносяться до основних.

Юридичний супровід даної ділянки здійснюється кваліфіковано – службовою особою  пройдено курс навчання з питань організації та здійснення закупівель за програмою «Публічні закупівлі в Україні»;  отримано сертифікат, щодо участі у вебінарі «Оскарження закупівель в АМКУ: що враховувати замовникам».

За  2018 рік було проведено 18 тендерних процедур, а саме:

· Закупівля енергосервісу будівлі Дубенської загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів №6 за адресою: м. Дубно, вул. Грушевського, 182;

· Закупівля енергосервісу будівлі Дубенської загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів №3 за адресою: м. Дубно, вул. Стара, 20;

· Закупівля енергосервісу будівлі Дубенської загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів №1 за адресою: м. Дубно, вул. Шевченка, 23;

· Закупівля енергосервісу будівлі дошкільного навчального закладу №4 за адресою: м. Дубно, вул. Скарбова, 7;

· Закупівля енергосервісу будівлі Дубенського навчально-виховного комплексу «школа-гімназія» за адресою: м. Дубно, вул. Пекарська, 14;
· Закупівля виробів для парків розваг, настільних або кімнатних ігор (3 комплекти дитячих ігрових майданчиків);

· Закупівля сирних продуктів (сир кисломолочний, сир твердий);

· Закупівля вершкового масла;

· Закупівля шкільних меблів (комплект: парта одномісна та стілець);

· Закупівля пари, гарячої води та пов’язаної продукції (теплова енергія);

· Закупівля послуг з відведення стічних вод (послуги каналізаційні);

· Закупівля електричної енергії;

· Закупівля газового палива (природний газ);

· Закупівля молока коров’ячого пастеризованого, жирністю не менше 2,5%, фасоване в п/е пакетах по 1;

· Закупівля м’яса (філе куряче заморожене);

· Закупівля м’яса (яловичина свіжа чи охолоджена);

· Закупівля твердого палива (2 лота: паливні гранули з відходів деревини (пелети), торфобрикет (напівбрикети торфяні));

· Закупівля послуг з надання гарячих обідів (7 лотів: ЗОШ №1, ЗОШ №3, СЗОШ №5, ЗОШ №6, ЗОШ №7, НВК «школа-гімназія», гімназія №2   ).

За 2019 рік проведено   10  тендерних процедур:

· Закупівля молока коров’ячого пастеризованого, жирністю не менше 2,5%, фасоване в п/е пакетах по 1;

· Закупівля газового палива (природний газ);

· Закупівля вершкового масла;

· Закупівля пари, гарячої води та пов’язаної продукції (теплова енергія);

· Закупівля послуг з відведення стічних вод (послуги каналізаційні);

· Закупівля сирних продуктів (сир кисломолочний, сир твердий);

· Закупівля електричної енергії;

· Закупівля м’яса (2 лоти: філе куряче заморожене, яловичина свіжа чи охолоджена);

· Закупівля послуг з надання гарячих обідів (7 лотів: ЗОШ №1, ЗОШ №3, СЗОШ №5, ЗОШ №6, ЗОШ №7, НВК «школа-гімназія», гімназія №2);

· Закупівля овочів, фруктів та горіхів ( буряк столовий, морква, цибуля ріпчаста, огірки свіжі, капуста качанна, помідори свіжі, часник, банани, лимони, яблука, виноград, полуниця, вишня, малина).

Оголошена процедура відкритих торгів на закупівлю 3 комплектів дитячих ігрових майданчиків.
6. Інші напрямки діяльності
Юрисконсульт входить до складу Колегії управління, атестаційної комісії педагогічних працівників міста, конкурсної комісії щодо заміщення вакантних посад директора та педагогічних працівників комунальної установи «Інклюзивно-ресурсний центр» Дубенської міської ради, комісії щодо підготовки до нового навчального року, комісії щодо підготовки до опалювального сезону, комісії щодо службових розслідувань, комісії для здійснення контролю за організацією харчування учнів у закладах дошкільної освіти, комісії щодо розслідування нещасних випадків в управлінні та у підпорядкованих його закладах освіти та інших.

Є відповідальною особою за проведення роботи з питань запобігання та виявлення корупції.

Юридичний супровід щодо виконання даної ділянки роботи здійснюється на належному рівні. Адже, питання щодо виконання антикорупційного законодавства та ефективності реалізації заходів, спрямованих на запобігання та протидію корупції, постійно піднімалося на оперативних нарадах, які проводилися керівництвом управління 

В управлінні постійно :

здійснюється планування діяльності й організація роботи щодо запобігання та виявлення конфлікту інтересів, внесення відповідних заходів до планів роботи управління;

уточнюються положення про управління, його структурні підрозділи, дорадчі та консультативні органи управління, посадові інструкції (функціональні обов’язки) працівників на предмет виявлення передумов для виникнення конфлікту інтересів;

проводяться заходи щодо контролю розстановки кадрів, здійснюється періодичний перегляд їх повноважень, що допускають дискрецію;

забезпечується обов’язкове письмове ознайомлення посадових осіб органу місцевого самоврядування із заборонами та обмеженнями щодо використання службового становища, сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності, одержання подарунків (пожертв), роботи близьких осіб, а також про своєчасне врегулювання конфлікту інтересів;

Відповідальною особою за перевірку фактів подання електронних декларацій суб’єктами декларування Управління, проводився моніторинг фактів подання електронних декларацій суб’єктами декларування управління. За звітний період факти неподання чи несвоєчасного подання декларацій суб’єктами декларування управління не встановлювалися.
За звітний період не виявлено фактів порушення вимог статей 23-24 Закону України «Про запобігання корупції» стосовно одержання працівниками управління від фізичних, юридичних осіб безоплатно грошових коштів або іншого майна. 

Забезпечено повний юридичний супровід при створенні нового комунального закладу освіти «Інклюзивно-ресурсний центр» Дубенської міської ради (брала участь у розробці проекту рішення сесії про створення, розробка Статуту, здійснення державної реєстрації та ін. заходи).

         У 22 лютого 2019 року направлено претензію контрагенту, щодо виплати заборгованості на користь управління. У випадку непогашення боргу буде підготовлено відповідний позов до господарського суду.

         Брала участь у нарадах управління, засіданнях постійних комісій та сесії Дубенської міської ради, конференції  "Досвід Польщі, Норвегії та України у сфері підвищення енергоефективності міського господарства 24-26.01.2018р., м. Київ" .

Юридичний супровід у сфері охорони праці, профілактики побутового травматизму, охорони здоров’я, пожежної, радіаційної безпеки, цивільного захисту, гігієни праці, виробничої санітарії, поводження в надзвичайних ситуаціях, здійснюється на належному рівні.
 Юрисконсультом отримано сертифікати із наступних тем:

· Як запровадити фінансову автономію школи: дії директора;

· Працівники з інвалідністю, норматив та Звіт №10-Пі у 2019 році;

· Соціальні відпустки: що, кому і на скільки;

· ПДФО для бюджетників: перерахувати і не помилитися;

· Відрядження-2019: нові добові, середня зарплата, документи для витрат.

Підсумовуючи, можна зазначити, що юридичний супровід фінансово-господарської діяльності управління освіти Дубенської міської ради здійснюється на належному рівні. План роботи юрисконсульта  виконується в повному обсязі.
Начальник управління   освіти                                                                            В. Нетреба
