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УКРАЇНА
ДУБЕНСЬКА МІСЬКА РАДА

РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
РІШЕННЯ                                                        проєкт
	    червня 2024 року
	№       

	Про внесення змін до Програми сталого функціонування суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання Дубенської міської територіальної громади та забезпечення розрахунків за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ, інші енергоносії 
	


Розглянувши  інформацію  управління  архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства  та земельних відносин Дубенської міської ради про внесення змін до Програми сталого функціонування суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання Дубенської міської територіальної громади та забезпечення розрахунків за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ, інші енергоносії,  затвердженої  рішенням  міської ради від  17 травня 2024 року  № 3632, керуючись  ст.26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Дубенська міська рада
	ВИРІШИЛА:
	


1. Внести зміни до  Програми сталого функціонування суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання Дубенської міської територіальної громади та забезпечення розрахунків за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ, інші енергоносії”,  затвердженої  рішенням  міської ради від  17 травня 2024 року  № 3632, виклавши її в новій редакція, що додається.
2. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови Миколу ТКАЧУКА.
	Міський голова
	Василь АНТОНЮК


 Додаток

до рішення міської ради

__________2024 року № _____
ПРОГРАМА

сталого функціонування суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання Дубенської міської територіальної громади та забезпечення розрахунків за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ, інші енергоносії (далі – Програма)

1. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ
Програму схвалено рішенням виконавчого комітету від 25 квітня 2024 року № 156.
	1
	Ініціатор розроблення 

Програми 
	Управління архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства та земельних відносин Дубенської міської ради, Дубенська міська рада

	2
	Підстави для розроблення Програми
	Бюджетний кодекс України.

Закон України "Про Державний бюджет України на 2024 рік" Рішення Дубенської міської ради "Про бюджет Дубенської міської територіальної громади на 2024 рік" від 14.12.2023 № 3242.
Звернення КП “Дубнокомуненергія” ДМР, КП “Дубноводоканал” ДМР.

	3
	Розробник Програми, головний розпорядник коштів, відповідальний виконавець Програми
	Управління архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства та земельних відносин Дубенської міської ради

	4
	Учасники Програми
	Управління архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства та земельних відносин Дубенської міської ради; виконавчі органи Дубенської міської ради; Дубенська міська рада; підприємства, установи, організації усіх форм власності.

	5
	Строк реалізації Програми
	2024 рік

	6
	Загальний обсяг фінансових

ресурсів, необхідних для реалізації Програми
	2 200,00 тис. грн

	7
	Цільове призначення бюджетних коштів
	Оплата за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ (в тому числі його транспортування, послуги з розподілу природного газу), інші енергоносії, які використані в процесі виробництва теплової енергії для потреб населення в опалювальному періоді 2023/2024 років; кошти спрямовані на підтримку підприємства централізованого постачання холодної води та водовідведення. (далі – Цільове призначення), що визначено Законом України "Про Державний бюджет України на 2024 рік".

Перерахування коштів на інші цілі не допускається.

Пріоритетність вибору енергоносіїв для оплати визначають учасники Програми, на підставі власних рішень.

	8
	Джерело фінансування Програми
	Бюджет Дубенської міської територіальної громади

	9
	Показники Програми
	Показники обсягу виробництва теплової енергії.

Показники затрат – обсяг фінансових ресурсів, необхідний для реалізації Програми.

Показники продукту – фактичні обсяги енергоносіїв.

Показники ефективності – розрахунки учасників Програми з постачальниками енергоносіїв.


2. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ
Підприємства теплопостачання, централізованого постачання холодної води та водовідведення забезпечують надання життєво важливих послуг в розумінні термінів, визначених статтею 1 Закону України "Про критичну інфраструктуру". Визначено, що ці функції, реалізація яких забезпечується установами, суб’єктами господарювання та організаціями будь-якої форми власності, збої, переривання та порушення надання яких призводять до швидких негативних наслідків для національної безпеки.

В умовах воєнного стану, який введений в Україні Указом Президента України від 24.02.2022 № 64/2022 "Про введення воєнного стану в Україні", існують об’єктивні перешкоди для ведення діяльності у сфері теплопостачання, централізованого постачання холодної води та водовідведення.. 

Протягом дії воєнного стану в Україні та шести місяців після місяця, в якому воєнний стан буде припинено або скасовано, забороняється підвищення тарифів на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання) для населення, послуги з постачання теплової енергії для населення та постачання гарячої води для населення, що визначено згідно із частиною першою статті 1 Закону України "Про особливості регулювання відносин на ринку природного газу та у сфері теплопостачання під час дії воєнного стану та подальшого відновлення їх функціонування" від 29.07.2022 № 2479-IX (зі змінами, внесеними Законом України "Про внесення змін до деяких законів України щодо відновлення та "зеленої" трансформації енергетичної системи України" від 30.06.2023 №3220-IX). 

Постановою Кабінету Міністрів України "Деякі питання регулювання діяльності у сфері комунальних послуг у зв’язку із введенням в Україні воєнного стану" від 29.04.2022 №502 органам, уповноваженим встановлювати тарифи, рекомендовано не підвищувати тарифи на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання), послуги з постачання теплової енергії та постачання гарячої води для населення та застосовувати їх до споживача (населення) на рівні тарифів, що застосовувалися станом на 24.02.2022. 

У Дубенській міській територіальній громаді для потреб населення, на підставі рішень Виконавчого комітету Дубенської міської ради, застосовуються тарифи на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання), послуги з постачання теплової енергії та постачання гарячої води на рівні тарифів, що застосовувалися станом на 24.02.2022. Гарантії, що надаються суб’єктам господарювання визначені згідно з Законом України "Про особливості регулювання відносин на ринку природного газу та у сфері теплопостачання під час дії воєнного стану та подальшого відновлення їх функціонування" від 29.07.2022 № 2479-IX (із змінами). Різниця в тарифах розраховується, підтверджується та відшкодовується з Державного бюджету України згідно з вимогами чинного законодавства. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 22 серпня 2023 року № 896 "Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 01 червня 2011 року № 869 і від 19 липня 2022 року № 812" затверджено зміни, що вносяться до постанов Кабінету Міністрів України від 01 червня 2011 року № 869 "Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на комунальні послуги" і від 19 липня 2022 року № 812 "Про затвердження Положення про покладення спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу щодо особливостей постачання природного газу виробникам теплової енергії та бюджетним установам". 

Відповідно до цих змін кошти, що надійшли від банків протягом поточного операційного дня на небюджетні рахунки теплопостачальних та теплогенеруючих організацій для розподілу, перераховуються органами Казначейства до 17-ї години згідно з таким розподілом: 

50 відсотків – на небюджетний рахунок товариства з обмеженою відповідальністю «Газопостачальна компанія "Нафтогаз Трейдинг"», відкритий в органі Казначейства; 

50 відсотків – на небюджетні рахунки теплопостачальних та теплогенеруючих організацій, відкриті в органах Казначейства для проведення платежів. 

Механізм розподілу та перерахування коштів теплопостачальним та теплогенеруючим організаціям органами Казначейства застосовується з 01 вересня 2023 року по 15 квітня 2024 року відповідно до вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2023 року № 1376 "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 19 липня 2022 року №812". 

Учасники Програми впродовж опалювального сезону 2023–2024 років опинилися у складній фінансовій ситуації та не мають можливості придбавати та оплачувати енергоносії, необхідні для виробництва теплової енергії для потреб населення. 

Відповідно до частини другої статті 3 Закону України "Про державну допомогу суб’єктам господарювання" дія цього закону поширюється на будь-яку підтримку суб’єктів господарювання надавачами державної допомоги за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів для виробництва товарів або провадження окремих видів господарської діяльності, крім випадків, передбачених частиною другою цієї статті. Дія цього закону не поширюється, зокрема, на підтримку господарської діяльності, пов’язаної з наданням послуг, що становлять загальний економічний інтерес, у частині компенсації обґрунтованих витрат на надання таких послуг. 

Згідно з пунктом 14 частини першої статті 1 Закону України "Про державну допомогу суб’єктам господарювання" послуги, що становлять загальний економічний інтерес – це послуги, пов’язані із задоволенням особливо важливих загальних потреб громадян, що не можуть надаватися на комерційній основі без державної підтримки. 

Перелік послуг, що становлять загальний економічний інтерес, встановлюється Кабінетом Міністрів України. Постановою Кабінету Міністрів України від 23.05.2018 № 420 (із змінами) "Про затвердження переліку послуг, що становлять загальний економічний інтерес", затверджено перелік послуг у сфері надання житлово-комунальних послуг, зокрема послуги з централізованого опалення, послуги з постачання теплової енергії, послуги з централізованого постачання гарячої води, послуги з постачання гарячої води. 

Основними напрямками діяльності суб’єктів господарювання, які надають послуги у сфері теплопостачання, є: виробництво, транспортування та постачання теплової енергії. Щодо стану ринків у сфері теплопостачання, то відповідно до частини першої статті 5 Закону України "Про природні монополії" транспортування теплової енергії належить до сфери діяльності суб’єктів природних монополій. Відповідно до статті 6 Закону України "Про природні монополії" господарська діяльність з виробництва та постачання теплової енергії належить до суміжних ринків, які можуть бути потенційно конкурентними. 

З метою реалізації Указу Президента України від 24.02.2022 № 64/2022 "Про введення воєнного стану в Україні" (затвердженого Законом України від 24.02.2022 № 2102-IX (зі змінами), запроваджені зміни до Закону України "Про державну допомогу суб’єктам господарювання" у зв’язку з введенням воєнного стану. 21.03.2022 набрав чинності Закон України від 15.03.2022 № 2134-ІХ «Про внесення змін до розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України та інших законодавчих актів України», яким було внесено зміни до Закону України "Про державну допомогу суб’єктам господарювання" (далі – Закон) та встановлено, що у період дії воєнного стану й протягом одного року після його припинення або скасування норми цього Закону та інші норми законодавства, що випливають із цього Закону, не застосовуються, уся державна допомога, надана протягом такого періоду, вважається допустимою, надавачі державної допомоги звільняються від обов’язку подання повідомлення про нову державну допомогу та звітності про чинну державну допомогу. 13 квітня 2022 року набрав чинності Закон України від 01.04.2022 № 2175-ІХ «Про внесення зміни до пункту 52 розділу 9 "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про державну допомогу суб’єктам господарювання" щодо застосування його положень в період дії правового режиму воєнного стану», яким спрощується механізм надання суб’єктам господарювання державної допомоги під час дії воєнного стану та протягом року після його завершення або скасування, а саме: під час дії воєнного стану норми статей 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 Закону та інші норми законодавства, що випливають із зазначених статей цього Закону, не застосовуються; державна допомога, що надається під час дії воєнного стану, є допустимою; надавачі державної допомоги звільняються від обов’язку повідомлення про нову державну допомогу та про пропозиції щодо внесення змін до умов чинної державної допомоги, якщо така державна допомога надається під час дії воєнного стану та протягом одного року після його припинення або скасування, та подання інформації про чинну державну допомогу, надану під час дії воєнного стану та протягом одного року після його припинення або скасування. 

Згідно із статтею 7 Бюджетного кодексу України та статтею 61 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" органи місцевого самоврядування мають право самостійно визначати напрями використання бюджетних коштів відповідно до законодавства України, 

Статтею 91 Бюджетного кодексу України визначено, що до видатків місцевих бюджетів, які можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, належать видатки на інші програми, пов’язані з виконанням власних повноважень, затверджені відповідною місцевою радою згідно із законом.

Програма пов’язана з виконанням власних повноважень органів місцевого самоврядування, визначених підпунктом 2 пункту "а" статті 28 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" та пунктами 1, 2 частини третьої статті 4 Закону України "Про житлово-комунальні послуги".
3. МЕТА, ЗАВДАННЯ І ЗАХОДИ ПРОГРАМИ
Основною метою Програми є стале функціонування суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання, централізованого водопостачання і водовідведення Дубенської міської територіальної громади та забезпечення розрахунків за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ (в тому числі його транспортування, послуги з розподілу природного газу), інші енергоносії, які використані в процесі виробництва теплової енергії для потреб населення в опалювальному періоді 2023/2024 років.

Також метою Програми є:

– безперебійне постачання енергоносіїв суб’єктам господарювання у сфері теплопостачання, централізованого водопостачання і водовідведення Дубенської міської територіальної громади;

– оплата суб’єктами господарювання боргів за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ (в тому числі його транспортування, послуги з розподілу природного газу), інші енергоносії, які використані в процесі виробництва теплової енергії для потреб населення в опалювальному періоді 2023/2024 років.

– забезпечення сталого функціонування системи теплопостачання, централізованого водопостачання і водовідведення міста та ефективного реагування у разі настання надзвичайних ситуацій;

- збереження обсягів і якості виробленої теплової енергії, послуг з постачання теплової енергії для потреб населення, послуг централізованого водопостачання і водовідведення.
- забезпечення підтримки підприємства централізованого постачання холодної води та водовідведення, для розрахунків підприємства за електричну енергію.
Завданням Програми є підтримка підприємств у сфері теплопостачання на території Дубенської міської територіальної громади, шляхом надання останнім коштів для забезпечення розрахунків за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ (в тому числі його транспортування, послуги з розподілу природного газу), інші енергоносії, які використані в процесі виробництва теплової енергії для потреб населення в опалювальному періоді 2023/2024 років, підтримка підприємства централізованого постачання холодної води та водовідведення. 
Заходами Програми є:

– визначення обсягу фінансування на реалізацію цієї Програми.

– визначення бюджетних асигнувань, встановлених кошторисом розпорядника бюджетних коштів.

– розподіл коштів між учасниками Програми.

– звітування Управління архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства та земельних відносин Дубенської міської ради та учасниками Програми про виконання Програми та використання коштів.
4. НАПРЯМИ ВИКОРИСТАННЯ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ
Основним напрямом використання бюджетних коштів є забезпечення розрахунків за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ (в тому числі його транспортування, послуги з розподілу природного газу), інші енергоносії, які використані в процесі виробництва теплової енергії для потреб населення в опалювальному періоді 2023/2024 років та підтримка підприємства централізованого постачання холодної води та водовідведення.
Строк реалізації – з дня офіційного оприлюднення рішення Дубенської міської ради про затвердження цієї Програми до 31 грудня 2024 року.
5. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ
Очікуваними результатами від реалізації Програми є:

1)Виділення коштів з бюджету Дубенської міської територіальної громади є найбільш реальним джерелом забезпечення розрахунків суб’єктів господарювання за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ (в тому числі його транспортування, послуги з розподілу природного газу), інші енергоносії, які використані в процесі виробництва теплової енергії для потреб населення в опалювальному періоді 2023/2024 років та для підтримки підприємства централізованого постачання холодної води та водовідведення.
2)Дотримання органом місцевого самоврядування правових норм, визначених частиною другою статті 42 Закону України "Про Державний бюджет України на 2024 рік".
3)Забезпечення стабільної роботи системи теплопостачання, централізованого водопостачання і водовідведення та забезпечення розрахунків за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ, інші енергоносії.
4)Підтримка підприємства централізованого постачання холодної води та водовідведення, підприємств у сфері теплопостачання на території Дубенської міської територіальної громади, шляхом надання останнім коштів для забезпечення розрахунків за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ (в тому числі його транспортування, послуги з розподілу природного газу), інші енергоносії, які використані в процесі виробництва теплової енергії для потреб населення в опалювальному періоді 2023/2024 років.

5)Виконання договірних зобов’язань учасниками Програми з постачальниками енергоносіїв.
6. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ. ПОРЯДОК ВИКОРИСТАННЯ КОШТІВ
Обсяг фінансування Програми здійснюється з урахуванням фактичних надходжень до бюджету Дубенської міської територіальної громади у розмірі 4 відсотки податку на доходи фізичних осіб у 2024 році, інших надходжень.
Здійснення платежів, як окремих заходів по реалізації державної (регіональної) програми, не віднесені до заходів розвитку, проводиться у межах бюджетних асигнувань, встановлених кошторисом розпорядника бюджетних коштів, але не пізніше 31 грудня                     2024 року.

Розподіл коштів між учасниками Програми здійснюється Управлінням архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства та земельних відносин Дубенської міської ради з урахуванням обсягу I природного газу (фіксований), визначеного укладеними договорами з постачальниками на опалювальний період 2023/2024 років.

Обсяг I (фіксований) природного газу використовується учасниками Програми для потреб виробництва теплової енергії для надання послуг з постачання теплової енергії та постачання гарячої води населенню та/або постачання теплової енергії як товарної продукції для зазначених потреб.

База розподілу, визначена на основі обсягів природного газу (або виробленої теплової енергії), оскільки цей енергоносій займає найбільшу питому вагу у структурі встановлених тарифів учасників Програми.

Управління архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства та земельних відносин Дубенської міської ради, проводить розподіл коштів пропорційно визначеного відсоткового відношення і подає цю інформацію на розгляд сесії Дубенської міської ради. За результатами розгляду сесії Дубенської міської ради наданих розрахунків, в рамках Програми, Управління архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства та земельних відносин Дубенської міської ради забезпечує укладання договорів. Платежі здійснюються Управлінням архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства та земельних відносин Дубенської міської ради на підставі рішення сесії Дубенської міської ради. Розрахунки, в рамках Програми, проводяться Управлінням архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства та земельних відносин Дубенської міської ради відповідно до частини другої статті 42 Закону України "Про Державний бюджет України на 2024 рік". 

Для укладання договорів учасники Програми надають до Управління архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства та земельних відносин Дубенської міської ради документи, що підтверджують їх фінансові зобов’язання (договори, акти приймання-передачі енергоносіїв, акти про надані послуги за спожиті енергоносії, рахунки тощо) за опалювальний період 2023–2024 років. Також учасники Програми зобов’язуються відкрити окремий рахунок та надати реквізити розрахункового рахунку до Управління архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства та земельних відносин Дубенської міської ради. 

Учасник Програми зобов’язується протягом 5 (п’яти) робочих днів з дня отримання коштів, в рамках Програми, надати до Управління архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства та земельних відносин Дубенської міської ради документи, які підтверджують використання отриманих бюджетних коштів за їх цільовим призначенням.
7. ОСОБЛИВІ УМОВИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ
Сума перерахованих коштів, в рамках Програми, не може бути більшою за фактично спожиті учасниками Програми енергоносії та послуги, пов’язані з їх наданням. Учасники Програми зобов’язані надати Управлінню архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства та земельних відносин Дубенської міської ради вартість усіх фактично спожитих енергоносіїв та послуг, пов’язаних з їх наданням, які використані в процесі виробництва теплової енергії для потреб населення в опалювальному періоді 2023/2024 років; завірені в установленому порядку копії актів приймання-передачі енергоносіїв, актів про надані послуги за спожиті енергоносії, рахунки тощо.
8. ВИКОНАННЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ
Виконання Програми здійснює Управління архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства та земельних відносин Дубенської міської ради та учасники Програми. 

Відповідальність за достовірність підтверджувальних документів, використаних з метою реалізації Програми, покладається на керівників суб’єктів господарювання – учасників Програми. 

Контроль за виконанням Програми здійснює профільний заступник міського голови.

Інформація відповідального виконавця про хід виконання Програми надається Дубенській міській раді за результатами її повного виконання.
9. РИЗИКИ
Формування, наповнення дохідної частини бюджету Дубенської міської територіальної громади у 2024 році, відповідно до частини другої статті 42 Закону України “Про Державний бюджет України на 2024 рік”.
Реалізація Програми є дійсною лише в разі здійснення відповідного фінансування, за сприятливих умов для наповнення бюджету Дубенської міської територіальної громади та за умови використання отриманих бюджетних коштів учасниками Програми за цільовим призначенням – за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ (в тому числі його транспортування, послуги з розподілу природного газу), інші енергоносії, які використані в процесі виробництва теплової енергії для потреб населення в опалювальному періоді 2023/2024 років та для підтримки підприємства централізованого постачання холодної води та водовідведення.
Перерахування коштів на інші цілі, що не передбачені Програмою, не допускається.
