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Додаток

до рішення виконавчого комітету

міської ради

________________ № ________
Прогноз
бюджету Дубенської міської територіальної громади 
на 2022-2024 роки

(17555000000)
(код бюджету)

І. Загальна частина
Прогноз бюджету Дубенської міської територіальної громади на           2022-2024 роки (далі – прогноз бюджету) розроблено на основі положень Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, постанови Кабінету Міністрів України від 31 травня 2021 року № 548 «Про схвалення Бюджетної декларації на 2022-2024 роки», постанови Кабінету Міністрів України від 31 травня 2021 року № 586 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2022-2024 роки», наказу Міністерства фінансів України від 02 червня 2021 року № 314 «Про затвердження Типової форми прогнозу місцевого бюджету та Інструкції щодо його складання» (із змінами), листа Міністерства фінансів України від 09 червня 2021 року № 05110-14-6/18181 «Про прогнози місцевих бюджетів на 2022-2024 роки», розпорядження міського голови від 08 липня 2021 року № 805-р «Про забезпечення формування прогнозу бюджету Рівненської міської територіальної громади на 2022-2024 роки», рішення Рівненської міської ради від 12.12.2019 № 6919 «Про затвердження Програми соціально-економічного розвитку міста Рівного на 2020-2022 роки» (із змінами).

Основні напрями бюджетної політики на місцевому рівні на                         2022-2024 роки ґрунтуються на положеннях Програми діяльності Кабінету Міністрів України, Цілей сталого розвитку України на період до 2030 року, Бюджетної декларації на 2022-2024 роки, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 31 травня 2021 року № 548 та затверджено Верховною радою.
Основна мета прогнозу бюджету, як документа середньострокового бюджетного планування – встановлення зв’язку між стратегічними цілями та можливостями бюджету громади у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності і послідовності бюджетної політики, визначення фінансового ресурсу бюджету громади на середньострокову перспективу.

Фінансово-бюджетна політика територіальної громади на середньострокову перспективу відповідно до програмних документів, визначених міською радою, буде спрямована на вирішення у першу чергу завдань з: 
- концентрації ресурсів бюджету громади для виконання завдань та функцій, визначених законодавством;

- ефективного використання обмежених ресурсів бюджету громади, їх концентрації на пріоритетних напрямах розвитку громади, унормування місцевих програм, які фінансуються з бюджету громади. 

Цілями середньострокового прогнозу бюджету є формування балансу фінансових ресурсів на середньострокову перспективу з недопущенням необґрунтованого дефіциту бюджету громади, досягнення визначених цілей бюджетної політики з урахуванням обмежених фінансових можливостей та спрямовуванням головними розпорядниками коштів бюджету громади на заходи відповідно до їх пріоритетності та актуальності, а також з урахуванням можливої економії коштів за діючими бюджетними програмами. 

Враховуючи те, що середньострокове бюджетне планування в Україні вперше реалізується на місцевому рівні і не пройшло належного опробування на державному рівні, існують значні зовнішні та внутрішні ризики невиконання прогнозних показників.
Відсутність у попередніх роках на державному рівні належного взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку держави та бюджетною політикою може призвести до суттєвого перегляду показників соціальних стандартів та міжбюджетних трансфертів уже при затвердженні Державного бюджету України на 2022 рік. 

При несприятливих зовнішніх політичних, економічних та інших факторах, які впливають на економіку України, і, як наслідок, на фінансово-економічну ситуацію, у тому числі в умовах пандемії COVID-19, ймовірне недосягнення запланованих темпів зростання фонду оплати праці, що може призвести до невиконання прогнозних показників за податком на доходи фізичних осіб, який в структурі доходів бюджету громади займає домінуючу позицію.

Серед внутрішніх ризиків невиконання прогнозу бюджету у визначених параметрах слід відмітити необхідність подальшого упорядкування мережі бюджетних установ та витрат бюджету громади. 
ІІ. Основні прогнозні показники економічного та соціального розвитку громади
Наявне населення громади становить 37275 осіб, постійне населення громади складає 36859 осіб.
Природний рух населення характеризувався перевищенням кількості померлих над живонародженими. У місті народилося 237 дитини, померло 427 осіб. Кількість прибулих у першому кварталі 2021 року становить 383осіб, вибулих 361.

Під час розроблення  Прогнозу враховано основні прогнозні  макропоказники економічного і соціального розвитку України та  стан економічного та соціального розвитку територіальної громади в поточному році та на 2022-2024 роки.
Важливим для розвитку економіки, наповнення місцевого бюджету, забезпечення зайнятості населення є діяльність промислових підприємств, зокрема харчової, легкої, переробної промисловості, якими забезпечується значний обсяг валової доданої вартості, яка створюється на території  Дубенської міської територіальної громади. 

В обліковому колі промислових підприємств громади  налічується  9 економічноактивних підприємств. За підсумками роботи промислових підприємств міста за 8 місяців 2021 року обсяг виробництва основних видів продукції в натуральному вираззі в порівнянні з відповідним періодом 2020 року збільшили :

-ПАТ «Дубенський завод ГТВ» трубки та труби, рукава і шланги гумові, кг на 314,2% покриття для підлоги і килими з вулканізованої гуми, т на 38,9%

-ПАТ «Дубномолоко» сир сичужний, т на 0,4%

-ДП «Орнамент»  фірми «Слов яночка» виробництво трикотажного в»язаного та іншого одягу тис.шт на 600%

-ТОВ «Склоресурс» вироби ізоляторні багатошарові зі  скла, тис.мкв на 43,5%

-ПП «Редакція газети Замок» на 10%
-ПП «Вітлар» переблення на консервування риби, ракоподібних і молюсків , т на 2,9 %

-ТОВ «Дубнотех» послуги з установлення та монтажу машин і устаткування промислового призначення, тис.грн на 350%

Підприємства міста у першому півріччі 2021 року реалізували промислової продукції (товарів, послуг) без ПДВ та акцизу на 3991,3 млн грн.
Обсяг експорту товарів у першому півріччі 2021 року становив 9924,9 тис дол. США, імпорту – 19944,6 тис. дол США.

Важливим аспектом матеріального становища працюючого населення є стан виплати заробітної плати. Затримка з виплати заробітної плати ставить під загрозу економічний стан домогосподарств, і є однією з причин поширення бідності серед населення.
Заборгованість із виплати заробітної плати станом на 01 червня 2021 року склала 567 тис грн. 
ОСНОВНІ ПРОГНОЗНІ МАКРОПОКАЗНИКИ
економічного і соціального розвитку України на 2022-2024 роки

	Найменування показника
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік

	
	(прогноз)

	Валовий внутрішній продукт:
	
	
	

	номінальний, млрд. гривень
	5 368,7
	5 993,9
	6 651

	відсотків до попереднього року
	103,8
	104,7
	105

	Індекс споживчих цін:
	
	
	

	у середньому до попереднього року, відсотків
	107,2
	106
	105,2

	грудень до грудня попереднього року, відсотків
	106,2
	105,3
	105

	Індекс цін виробників промислової продукції (грудень до грудня попереднього року), відсотків
	107,8
	106,2
	105,7

	Фонд оплати праці найманих працівників і грошового забезпечення військовослужбовців, млрд. гривень
	1 606,1
	1 814
	2 025,7

	Середньомісячна заробітна плата працівників, брутто:
	
	
	

	номінальна, гривень
	15 258
	17 159
	19 063

	номінальна, скоригована на індекс споживчих цін, відсотків до попереднього року
	104,4
	106,1
	105,6

	Рівень безробіття населення у віці 15-70 років за методологією Міжнародної організації праці, відсотків до робочої сили відповідного віку
	8,5
	8
	7,8

	Сальдо торговельного балансу, визначене за методологією платіжного балансу, млн доларів США
	– 8 595
	– 10 623
	– 12 096

	Експорт товарів і послуг:
	
	
	

	млн доларів США
	70 286
	75 686
	81 668

	відсотків до попереднього року
	106,5
	107,7
	107,9

	Імпорт товарів і послуг:
	
	
	

	млн доларів США
	78 881
	86 309
	93 764

	відсотків до попереднього року
	109,2
	109,4
	108,6


Показники прогнозу бюджету розраховані відповідно до тенденцій соціально-економічного розвитку України на відповідний середньостроковий період, врахованих у Бюджетній декларації на 2022-2024 роки.

ІІІ. Загальні показники бюджету громади
У 2022-2024 роках загальні ресурсні можливості бюджету складуть 1048569712 грн, з яких:

- 2022 рік –332634415 грн;

- 2023 рік – 349920868 грн;

- 2024 рік – 366014429 грн.

До показників, затверджених у бюджеті на 2021 рік (з урахуванням внесених станом на 01 липня 2021 року змін), загальна ресурсна складова бюджету громади у 2022 році збільшиться в цілому на 49490668,02 грн або на 17,5 %.

У 2023 році прогнозується збільшення доходів бюджету громади на 5,2 % до доходів 2022 року, у 2024 році – на 4,6 % до доходів 2023 року.

У середньостроковій перспективі до ресурсної складової бюджету не планується залучати кредитних ресурсів, які пов’язані із збільшенням боргу бюджету. 
Загальні показники доходів і фінансування бюджету, повернення кредитів до бюджету, загальні граничні показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету наведені у додатку 1 до прогнозу бюджету.

ІV. Показники доходів бюджету громади

Показники бюджету громади на 2022-2024 роки за основними  видами доходів бюджету визначені у додатку 2 до прогнозу бюджету.

Розрахунок показників доходів бюджету громади здійснено на основі чинної на момент формування прогнозу нормативної бази, з урахуванням тенденцій надходжень платежів у минулих роках і затверджених у Бюджетній декларації на 2022-2024 роки пріоритетів податкової політики, очікуваного забезпечення відповідності ставок податків інфляційним процесам в економіці.
На 2022-2024 роки власні та закріплені доходи бюджету громади прогнозуються в обсягах:

· на 2022 рік –226532440 грн (у тому числі загального фонду –223000000грн, спеціального – 3532440 грн);

· на 2023 рік – 233695430 грн (у тому числі загального фонду – 230000000 грн, спеціального – 3695430 грн);

· на 2024 рік – 241853600 грн (у тому числі загального фонду – 238000000 грн, спеціального – 3853600гривень).

Домінуючими у структурі доходів загального фонду бюджету громади на 2022-2024 роки залишаються надходження податку на доходи фізичних осіб, плати за землю, єдиного податку, спеціального фонду – власні надходження бюджетних установ, що фінансуються з бюджету громади. 

Основні джерела власних та закріплених доходів бюджету громади 
у 2022-2024 роках

	
	
	
	(тис.грн)

	Джерела доходів
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік

	Загальний фонд

	Податок на доходи фізичних осіб
	153510000
	156500000
	161600000

	% у доходах загального фонду
	68,8
	68
	67,9

	Єдиний податок  
	26000000
	2800000
	30000000

	% у доходах загального фонду
	12,4
	12,0
	11,5

	Плата за землю
	20200
	21000
	21000

	% у доходах загального фонду
	9,1
	9,1
	8,8

	Спеціальний фонд

	Власні надходження бюджетних установ
	2923440
	3086430
	3244600

	% у доходах спеціального фонду
	82,8
	83,5
	84,2


V. Показники фінансування бюджету, показники місцевого боргу, 
показники гарантованого міською територіальною громадою боргу

та надання місцевих гарантій

Показники фінансування бюджету громади на 2022-2024 роки визначені у додатку 3 до прогнозу бюджету.

Профіцит за загальним фондом бюджету громади визначений в сумі:

на 2022 рік – 2289343 грн, 

на 2023 рік –  321657 грн, 

на 2024 рік –   337739 грн.

Дефіцит за спеціальним фондом бюджету громади визначений в сумі:

на 2022 рік – 2289343 грн, 

на 2023 рік –  321657 грн, 

на 2024 рік –   337739 грн.

Показники місцевого боргу на 2022-2024 роки визначені у додатку 4 до прогнозу бюджету.

Показники гарантованого міською територіальною громадою боргу та надання місцевих гарантій на 2022-2024 роки визначені у додатку 5 прогнозу бюджету.

VІ. Показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету

Граничні показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету на 2022-2024 роки головним розпорядникам бюджетних коштів визначені у додатку 6 до прогнозу бюджету.

Граничні показники видатків бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування бюджету на 2022-2024 роки визначені у додатку 7 до прогнозу бюджету.

Граничні показники кредитування бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування бюджету на 2022-2024 роки визначені у додатку 8 до прогнозу бюджету.

Видаткова частина бюджету громади на 2022-2024 роки сформована на основі чинних нормативно-правових актів, що визначають перелік видатків бюджету та їх суть, з урахуванням соціальних стандартів, визначених на державному рівні при формуванні Бюджетної декларації на 2022-2024 рік.

Соціальні стандарти, визначені на державному рівні 
при формуванні Бюджетної декларації на 2022-2024 рік, 
які враховані у прогнозі бюджету на 2022-2024 роки

	Показники
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік

	Розмір мінімальної заробітної плати:
	
	
	

	з 1 січня року, гривні
	6 500
	7 176
	7 665

	з 1 жовтня року, гривні
	6 700
	
	

	темпи приросту, відсотки
	3,1
	7,1
	6,8

	Розмір посадового окладу працівника

І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки:
	
	
	

	з 1 січня року, гривні
	2 893
	3 193
	3 411

	з 1 жовтня року, гривні
	2 982
	
	

	темпи приросту, відсотки
	3,1
	7,1
	6,8

	Прожитковий мінімум для працездатних осіб в розрахунку на місяць:
	
	
	

	· з 1 січня року, гривні
	2 481
	2 684
	2 880

	· з 1 липня року, гривні
	2 600
	2 813
	3 018

	· з 1 грудня року, гривні
	2 684
	2 880
	3 082


При формуванні пропозицій до прогнозу бюджету на 2022-2024 роки головними розпорядниками коштів бюджету задекларовано цілі державної політики у відповідній сфері, реалізацію яких вони здійснюватимуть в середньостроковому періоді та показники їх досягнення.

VIІ. Бюджет розвитку
Показники бюджету розвитку за основними видами надходжень та орієнтованими обсягами витрат, визначених у межах загальних граничних показників видатків бюджету громади, наведені у додатку 9 до прогнозу бюджету.
У середньостроковій перспективі до бюджету громади планується залучення коштів від відчуження майна комунальної власності, продажу землі:
на 2022 рік – 400000рн, 

на 2023 рік – 400000 грн, 

на 2024 рік – 400000 грн.

За рахунок коштів загального фонду через механізм передачі коштів із загального фонду до бюджету розвитку спеціального фонду заплановано:

на 2022 рік – 2289343 рн, 

на 2023 рік – 321657 грн, 

на 2024 рік – 337739 грн.

Видатки на виконання інвестиційних проєктів не прогнозуються у зв’язку з відсутністю інвестиційних проєктів (додаток 10).
VIІI. Взаємовідносини бюджету з іншими бюджетами
Показники міжбюджетних трансфертів з інших бюджетів у розрізі їх видів та бюджетів (державного та місцевих) наведені у додатку 11 до прогнозу бюджету.
У прогнозі бюджету на 2022-2024 роки враховано взаємовідносини бюджету громади з державним бюджетом та іншими місцевими бюджетами у частині отримання цільових субвенцій.

Підставою для отримання міжбюджетних трансфертів з Державного бюджету є Бюджетна декларація на 2022-2024 роки, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 31 травня 2021 року № 548 та показники міжбюджетних трансфертів з державного бюджету на          2022-2024 роки, повідомлені листом Міністерства фінансів України від 09 червня 2021 року № 05110-14-6/18181.
Освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам передбачена для бюджету громади на 2022-2024 роки у обсягах:

на 2022 рік – 102735000 грн, 

на 2023 рік – 112539700 грн, 

на 2024 рік – 120219300 грн.

Як і у попередніх роках, освітня субвенція спрямовується бюджету громади для оплати праці педагогічних працівників.
Запланована цільова субвенція з обласного бюджету в сумі:

на 2022 рік – 3172889 грн, 

на 2023 рік – 3474948 грн, 

на 2024 рік – 3711939 грн.

Відповідна субвенції спрямовуються бюджету громади для фінансування переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції. 
Також запланована інша субвенція з бюджетів Смизької територіальної громади та Повчанської територіальної громади на загальну суму 634466грн. в т. ч . від Смизької територіальної громади  на суму 463400грн:
на 2022 рік –  140000грн, 

на 2023 рік – 154000 грн, 

на 2024 рік – 169400 грн

від  Повчанської територіальної громади на суму 171066грн:

на 2022 рік – 54086 грн, 

на 2023 рік – 56790 грн, 

на 2024 рік – 60190 грн

Дана субвенція спрямовується для бюджету громади для фінансування комунальної установи  «Центр професійного розвитку педагогічних працівників»
IX. Інші положення та показники прогнозу бюджету
Додатки 1-12 до цього прогнозу бюджету є його невід’ємною частиною. У прогнозі бюджету Дубенської міської територіальної громади на 2022-2024 роки відсутня інформація для заповнення додатків 4 «Показники місцевого боргу», 5 «Показники гарантованого Автономною Республікою Крим, обласною радою чи територіальною громадою міста боргу і надання місцевих гарантій», 8 «Граничні показники кредитування бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування бюджету» та 10 «Обсяги капітальних вкладень бюджету у розрізі інвестиційних проектів».
При формуванні бюджету територіальної громади на 2022 рік, у разі прийняття змін і доповнень до таких програм, показники будуть скореговані.

Міський голова                     



Василь АНТОНЮК
