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ДУБЕНСЬКА МІСЬКА РАДА

РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
РІШЕННЯ                                                                     

	10 вересня 2021 року
	№1149

	Про хід виконання рішення міської ради від 20.02.2015 року №3796 «Про затвердження Плану дій зі сталого енергетичного розвитку міста Дубно до 2020 року»

	


З метою відстеження виконання зобов'язань міста в рамках участі у Європейській ініціативі «Угода мерів», заслухавши інформацію начальника управління економіки і власності М.Піддубник та керуючись статтями 25 та 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Дубенська міська рада
	ВИРІШИЛА:
	


1. Інформацію начальника управління економіки і власності М.Піддубник про хід виконання рішення міської ради від 20.02.2015 року №3796 «Про затвердження Плану дій зі сталого енергетичного розвитку міста Дубно до 2020 року» прийняти до відома.

2. Рішення міської ради від 20.02.2015 року №3796 «Про затвердження Плану дій зі сталого енергетичного розвитку міста Дубно до 2020 року» зняти з контролю у зв’язку із закінченням терміну дії.
	Секретар ради
	 Віктор НЕДАШКОВСЬКИЙ


Інформація
про  хід виконання рішення міської ради від 20.02.2015 року №3796 «Про

затвердження Плану дій зі сталого енергетичного розвитку міста Дубно до 2020 року»
26 липня 2013 року місто Дубно приєдналось до Угоди мерів - ініціативи Європейського Союзу щодо поліпшення глобального екологічного клімату (рішення міської ради №2343), взявши на себе добровільне зобов’язання скоротити власні викиди CO2 більше ніж на 20% до 2020 через проведення енергоощадних заходів та запровадження поновлюваних джерел енергії. 

Такі зобов’язання учасники підтверджують розробленими Планами дій зі сталого енергетичного розвитку (далі – ПДСЕР), які затверджуються Єврокомісією. 

ПДСЕР міста Дубно розроблявся управлінням економіки і власності та в квітні 2015 поданий на розгляд Єврокомісії, якою навесні 2017 затверджений як такий, що відповідає всім необхідним вимогам.

Саме наявність затвердженого Єврокомісією ПДСЕР надала місту право подати грантову заявку до участі у конкурсній програмі Угоди мерів «Демонстраційні проєкти» 2018-2020 років, за результатами конкурсного відбору якого серед 250 заявників місто в числі всього 6 переможців отримало європейський грант розміром 731 тис.євро. 

Іншими переможцями разом з Дубно стали ще 5 міст: Українка (Київська обл.), Гнівань (Вінницька обл.), Суми (Сумська обл.), Миргород (Полтавська обл.) та Чернівці (Чернівецька обл.).

Загальна інформація про План дій міста
План дій – комплексний документ, що включає:
1. Описову частину (опис міста);

2. Кадастр викидів регіоном СО2 за обраний на основі аналізу даних рік (базовий рік);

3. Заходи з енергозбереження до 2020 року по всіх галузях життєдіяльності регіону;

4. Розробку організаційної структури із впровадження ПДСЕР;

5. Визначення джерел фінансування заходів.
План дій міста містить комплекс із 131 заходу енергозбереження, що дають змогу до 2020 року включно:
1. зменшити споживання енергоносіїв - на 22%;

2. зменшити викиди СО2 в атмосферу – на 21%;

3. збільшити обсяг використання відновлювальних джерел енергії – на 37%.
Заходи стосуються будівель бюджетного, третинного (в т.ч. багатоповерхових будинків),  житлового секторів; вуличного освітлення; промисловості (в т.ч. виробництва енергоносіїв) та транспорту міста; інформаційної діяльності (популяризація питань енергозбереження).

Таблиця 1
Опис зобов’язань та стан їх виконання
	№ з/п
	Зобов’язання
	Виконання

	1. 
	Пристосувати міські структури, включно з виділенням достатніх людських ресурсів, для реалізації Плану дій
	Не виконано!
Не створено ні окремої організаційної структури (сектору, відділу, управління тощо), ні окремої посади в складі Дубенської міської ради (наприклад, окремої посади енергоменеджера міста), не залучено жодної сторонньої компанії для виконання функцій енергоменеджменту в місті

	2. 
	Впродовж року після підписання Угоди підготувати базовий кадастр викидів СО2 міста 


	Виконано.

У зв’язку із невиконанням першочергового зобов’язання відносно створення окремої організаційної структури (див. п.1 таблиці) – виконання даних зобов’язань здійснювалось силами управління економіки і власності. 

Внаслідок  необхідності охоплення всіх сфер міста та технічної складності цих документів такі роботи управлінням економіки здійснювались у співпраці на договірних засадах із молодіжним громадським об’єднанням «Екоклуб» (м.Рівне). 

Підготовка документа по часу тривала довше дозволеного терміну (більше одного року), в зв’язку із чим під час роботи над Планом дій управління економіки від імені міської ради додатково звертались до Єврокомісії з метою погодження продовження терміну розробки.

Підготовку Кадастру та розробку Плану дій завершено на початку 2015 року (через півтора року після підписання Угоди) та від 20 лютого 2015 комплексний документ (План дій) затверджено рішенням міської ради №3796. 

В квітні 2015 управлінням економіки План дій поданий на розгляд Єврокомісії. 

Під час розгляду Єврокомісією Плану дій управлінням економіки додатково здійснено такі заходи:

· в грудні 2016 підготовлено та подано зміни до Плану дій в частині уточнення показників вартості та економії енергоресурсів проектом з утеплення НВК «ЗНЗ-ДНЗ» та доповнення Плану новими проектами – утеплення ДНЗ №4, влаштування блочно-модульних котелень по ЗОШ №6 та ЗОШ №7;

· перекладено План дій на англійську мову;

· до Єврокомісії додатково подано англомовну версію Плану на розгляд.

Навесні 2017 План дій міста після більше як 2 років розгляду та перевірки схвалений Єврокомісією без жодних зауважень.

	3. 
	Впродовж року після підписання Угоди підготувати та подати до Єврокомісії комплексний документ План дій для сталого енергетичного розвитку міста 
	

	4. 
	Подавати до Єврокомісії звіти про впровадження Плану дій щонайменше 1 раз у 2 роки
	Виконано частково!
Звітування перед Єврокомісією відбувається шляхом періодичного (раз у 2 роки) подання спрощеного та повного звітів.

Спрощений звіт містить тільки інформацію про фактично виконані заходи (проекти), що задекларовані (містяться) у  Плані дій. Спрощений звіт складено та подано управлінням економіки на розгляд Єврокомісії навесні 2018. На сьогодні він розглянутий та схвалений Єврокомісією.

Повний звіт представляє собою повний перегляд Плану дій включно із моніторингом всіх зобов’язань міста, а саме: 

- факту створення та якості організаційної структури, 

- виконання декларованих заходів енергозбереження, 

- перегляду Базового кадастру викидів, 

- досягнення скорочення викидів СО2 із відповідними підтверджуючими документами. 

Плановий термін подання повного звіту для міста Дубно – 2020 рік. 

Окрім того, для продовження участі міста в Угоді мерів та відповідно отримання потенційної можливості знову подавати проектні заявки до конкурсів даної ініціативи на отримання європейських грантів – місто повинне знову розробити технічно складний План дій сталого енергетичного розвитку та клімату (ПДСЕРК) до 2030 року та подати його на затвердження до Єврокомісії.
Зважаючи на те, що звіт з виконання діючого ПДСЕР міста та проект майбутнього ПДСЕРК набирають своєї чинності тільки після розгляду та затвердження Єврокомісією – вони повинні відповідати якісним вимогам цієї установи, в зв’язку із чим їх розробка є комплексним технічно складним процесом, якій вимагає професійних технічних знань в галузі енергоефективності, теплоенергетики, проектування, економічного аналізу.

В зв’язку із зазначеним - розробка вказаних документів на сьогодні виконуються науковими закладами та спеціалізованими в галузі енергоефективності установами. 
Вартість такої розробки, за попередньою оцінкою комерційних пропозицій, що надійшли, становить для міст з чисельністю населення до 50 тис.чол. від 70 до 150 тис.грн.


	5. 
	До 2020 року скоротити власні викиди CO2 більше ніж на 20%
	На сьогодні реалізовано заходів на 5,2 млн євро при задекларованих 15,6 млн євро (33% виконання плану). 

Розрахункове зменшення  викидів СО2 за результатами завершених заходів та заходів у стані виконання становить 15,4% (30,2 тис тонн/рік) при задекларованих 21% до базового рівня 2010 року (75% виконання плану).

Очікувана економія енергоресурсів від впроваджених та у стані виконання заходів становить 15,7% (115,0 тис МВт-год/рік) при запланованих 22% до базового рівня споживання 2010 року (73% виконання плану). 

Очікуване збільшення використання відновлювальних джерел енергії становить 30,4% (13,4 МВт-год/рік) при задекларованих 37,1% до базового рівня 2010 року (88% виконання плану).

Детальну інформацію про стан виконання хв розрізі галузей наведено в таблиці 2, в розрізі заходів – в таблиці 3.



	6. 
	Організовувати Дні енергії 
	Організовуються та проводяться щорічно. 
У 2018 такий захід проведено 22-28 жовтня: по школах міста організовано виставки тематичної літератури (бібліотеки шкіл), виховні години, інтелектуальні ігри та квести для дітей, проведено конкурс дитячого малюнка. 

Заключна частина заходів відбулась в міському Будинку дітей та молоді та на площі поруч. Серед заходів - лекції для мешканців міста, показ тематичного відео, робота інформаційних точок, виставки зразків сучасних енергоефективних технологій та презентації моделей, виставка дитячих малюнків, нагородження переможців. 

У 2019 році з 10 по 14 червня по об’єктах проекту «Угода мерів – Демонстраційні проекти» (НВК «ЗНЗ-ДНЗ», ДНЗ № 4, ЗОШ № 6 та ЗОШ № 7) про ведено тематичні заходи, а саме:
· ранкова зарядка «Енерджайзер»;

· екоквест «Знайди енергію»

· виставка малюнків «Будь енергоефективним»;

· тематичні ігри та вікторини;

· тематична вистава для дошкільнят;

· малюнок на асфальті;

· перегляд повчальних відео;

· квест «Вчимося бути енергоощадними». 
Підсумкову частину Дів сталої енергії – 2019 проведено на базі ЗОШ №6. Серед заходів: робота з інтерактивним стендом, наданим Європейським Союзом; флешмоб; поради від агітаційної енергоощадної бригади; перегляд відео; тематичні танці, вірші та пісні; тематична казка.
У 2020 році заходи не проводились у зв’язку із дією протиепідемічних карантинних обмежень. 

У червні 2021 році по закладах-учасниках проєкту «Теплі школи та садочки – запорука здоров’я дітей: комплексний проект з підвищення енергоощадливості освітніх закладів міста Дубно» проведено вікторини, квести, брейн-ринги, організовано тематичні підбірки літератури в бібліотеках закладів, заходи із оформлення стендів та написання творів на тему енергоефективності.




Таблиця 2
Звіт з галузевого виконання заходів Плану дій зі сталого енергетичного розвитку міста Дубно до 2020 року
	Галузь
	Економія енергії, МВТ-год/рік
	%
	Виробництво з відновлювальних джерел, МВт-год/рік
	%
	Зменшення викидів СО2, тонн CO2 /рік
	%
	

	
	План
	Факт 
	
	План
	Факт 
	
	План
	Факт 
	

	Муніципальні будівлі (бюджетний сектор)
	4876,0
	3978,5
	82%
	1627,5
	1627,5
	100%
	1405,4
	1187,3
	84%

	Третинний сектор (в т.ч. багатоповерхові будинки комунальної власності)
	25607,2
	25607,2
	100%
	2200,0
	2200,0
	100%
	7688,9
	7688,9
	100%

	Житловий сектор (в т.ч. населення міста)
	24501,2
	24013,1
	98%
	0,0
	0,0
	 
	5703,4
	5569,7
	98%

	Вуличне освітлення
	824,2
	824,2
	100%
	0,0
	0,0
	 
	725,3
	725,3
	100%

	Промисловість міста
	79757,5
	42902,9
	54%
	1820,0
	0,0
	0%
	18231,4
	9690,3
	53%

	Місцеве виробництво електроенергії
	912,5
	912,5
	100%
	912,5
	912,5
	100%
	803,0
	803,0
	100%

	Транспорт міста
	2103,4
	2041,4
	97%
	62,0
	0,0
	0%
	601,5
	546,9
	91%

	Місцеве виробництво тепла
	16443,4
	15229,6
	93%
	9597,8
	9597,8
	100%
	3887,0
	3554,5
	91%

	Інше (інформаційна діяльності, озеленення)
	3546,1
	443,3
	12%
	150,0
	0,0
	0%
	2181,9
	1253,9
	57%

	ВСЬОГО
	158571,4
	115952,6
	73%
	16369,8
	14337,8
	88%
	41227,8
	31019,7
	75%


Енергетичний менеджмент 
– це комплекс заходів з моніторингу, аналізу та оптимізації постачання й використання енергії.

Завдяки розробленню та впровадженню енергетичної політики досягається економія енергетичних ресурсів та відбувається відповідне скорочення витрат на енергію, при цьому забезпечується достатній рівень постачання енергії та надання високоякісних енергетичних послуг (освітлення, опалення тощо).

Впровадження енергоменеджменту на сьогодні вимагається низкою правових документів, а його побудова повинна здійснюватись з урахуванням методичних рекомендацій, розроблених відповідно до розпорядження КМУ від 26.04.2017 №732.
Створення окремої посади енергоменеджера міститься не тільки у вимогах ініціатив, учасником яких є місто, а саме: 

· Асоціація енергоефективних міст України (АЕМУ) - з 2016 року;

· Угода Мерів (Covenant of Mayors) - з 2013 року

· Німецьке товариство міжнародного співробітництва (Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ)) - з 2021 року

необхідність її запровадження обумовлена проєктом Закону України «Про енергетичну ефективність», а саме передбачено, що обов’язковою умовою отримання державної підтримки (фінансової допомоги) на впровадження заходів з енергоефективності органами місцевого самоврядування є функціонування системи енергоменеджменту у таких органах (п.6 ст.11).
Вивчення можливості впровадження посади передбачене внутрішнім документом - рішенням Дубенської міської ради від 22 лютого 2019 року №3454 «Про хід виконання рішення міської ради від 20 лютого 2015 року №3796 «Про затвердження Плану дій зі сталого енергетичного розвитку міста Дубно до 2020 року», яке серед інших документів надіслане в рамках звітування за Угодою мерів до Єврокомісії. 

Опис функціональних обов’язків енергоменеджера (перелік не виключний):

1. готує та подає необхідну звітність та стежить за актуальним станом розміщеної інформації про місто на європейських офіційних сайтах угод, учасниками яких ми є (uhodameriv.eu, eumayors.eu (Угода мерів), misto-em.org.ua (GIZ), eusew.eu (Дні сталої енергії в рамках Угоди мерів), webgate.ec.europa.eu (реєстраційні дані та проектні заявки));

2. координує та приймає участь у розробці, реалізації та підготовці проміжних та фінального звітів Плану дій зі сталого енергетичного розвитку міста до 2030 року в рамках Угоди мерів до Євросоюзу;

3. адмініструє роботу онлайн системи щоденного енергомоніторингу; 

4. організовує та координує моніторинг споживання енергії в підпорядкованих закладах, координує роботу енерговідповідальних осіб;

5. аналізує показники використання енергоресурсів, робить рейтингову оцінку закладів, складає звіти та доводить їх до відома керівництва міста;

6. розробляє заходи із підвищення енергоефективності громадських будівель міста;

7. приймає участь в розробці та реалізації проєктів з підвищення енергоефективності;

8. розробляє пропозиції з метою зацікавити персонал в економії енергії;

9. стежить за можливими джерелами фінансової підтримки у реалізації заходів з підвищення енергоефективності та пропонує їх до використання;

10. стежить за актуальним станом (поновлює, вносить зміни) відкритої онлайн бази даних експлуатаційних та енергетичних характеристик будівель бюджетних установ;

11. розробляє, координує та готує звіти щодо міських програм енергозбереження та енергоефективності, в т.ч. програм стимулювання впровадження енергоефективних заходів (відшкодування частини суми або відсоткової ставки за кредитами на впровадження заходів з підвищення енергоефективності);

12. готує управлінські рішення щодо підвищення ефективності енергоспоживання;

13. співпрацює з СПД щодо впровадження спільних проєктів з підвищення енергоефективності;

14. розробляє ліміти споживання енергоносіїв бюджетними установами та здійснює моніторинг їх дотримання;

15. здійснює відвідування будівель, їх енергосертифікацію, енергоаудити, експрес-аудити, енергетичні обстеження;

16. популяризує питання енергоефективності, проводить інформаційну діяльність із жителями міста;

17. стежить за змінами законодавства та нормативних документів в галузі енергоефективності, охорони навколишнього середовища, податків, виробництва енергії, технологічного приєднання тощо
18. виконує інші завдання, доручення за напрямком енергоефективності.
Зважаючи на опис функціональних обов’язків, для якісного їх виконання енергоменеджер повинен знати: 

· законодавство та нормативні документи в галузі енергоефективності та охорони навколишнього середовища;

· концепцію енергетичного менеджменту та енергетичної ефективності;

· принципи формування бюджету міста і основи складання бізнес-планів в сфері енергоефективності;

· в загальних рисах – технологію виконання будівельних та ремонтних робіт;

· методику оцінки енергетичного менеджменту і підготовки працівників в цій області.

Враховуючи викладене та те, що на сьогодні питання енергоефективності розосереджені між різними структурними підрозділами міської ради та зважаючи на вимоги Законодавства України та практично всіх існуючих на сьогодні грантодавців, інституцій інформаційної допомоги та кредитних організацій за напрямком підвищення енергоефективності щодо обов’язкової наявності у містах-заявниках систем енергоменеджменту із створеною окремою посадою енергоменеджера та вже взяті містом зобов’язання у діючих проєктах, а також з метою належної підготовки обов’язкових звітних та нових документів (в т.ч. заявок до фондів) – існує гостра необхідність щодо введення окремої посади енергоменеджера міста в штатному розкладі Дубенської міської ради. 
