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ДУБЕНСЬКА МІСЬКА РАДА
ФІНАНСОВЕ УПРАВЛІННЯ
вул.Замкова, 4, м.Дубно, Рівненська обл., 35600, тел./факс (03656)32391
e-mail: finviddubno2005@ukr.net    www.dubno-adm.rv.ua    Код ЄДРПОУ 05397143 

№_02-07/112__від__15.12.2022 року                                               Виконавчий комітет
                                                                                                             Дубенської міської ради
ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА

до проєкту рішення Дубенської міської ради

 «Про бюджет Дубенської міської територіальної громади на 2023 рік»
Формування проєкту бюджету Дубенської міської територіальної громади (далі – бюджет ДМТГ), як і усієї України в цілому, здійснюється в умовах воєнного стану. 
Відповідно до частини першої статті 75 Бюджетного кодексу України (далі – Кодекс) проєкт місцевого бюджету на 2023 рік має ґрунтуватися на показниках, визначених у прогнозі місцевого бюджету, схваленому у 2022 році.

Негативний вплив воєнних дій на території України та неможливість наразі визначити наслідки російської агресії унеможливлюють розроблення реалістичних прогнозів економічного і соціального розвитку країни та, як наслідок, бюджетних показників на середньостроковий період. Тому до бюджетного законодавства внесено ряд змін, зокрема, призупинено дію статті 751 Кодексу та пов’язані з нею норми щодо прогнозів місцевих бюджетів (Закон України від 15 березня 2022 року № 2134-IX «Про внесення змін до розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України та інших законодавчих актів України»).

Тобто прогноз бюджету ДМТГ як документ середньострокового бюджетного планування у 2022 році не складався.
Проєкт бюджету ДМТГ на 2023 рік розроблено на основі положень Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, Закону України «Про Державний бюджет України на 2023 рік» далі «Закон», основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2022 – 2023 роки та окремих припущеннях, закладених до прогнозних розрахунків, які наведені у листі Міністерства економіки України від 08.07.2022 № 3011-02/46349-03, Особливостей складання проєктів місцевих бюджетів на 2023 рік, доведених листом Міністерства фінансів України від 15.08.2022 № 05110-14-6/17891, інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин, та міських цільових програм, затверджених рішеннями Дубенської міської ради та Виконавчого комітету Дубенської міської ради.
Особливості складання розрахунків під час формування проєкту бюджету ДМТГ на 2023 рік 
1. Під час визначення показників проєкту бюджету ДМТГ на 2023 рік враховані наступні показники, визначені Законом  та Основними прогнозними макропоказниками економічного і соціального розвитку України на 2022 – 2023 роки та окремими припущеннями, закладеними до прогнозних розрахунків, які наведені у листі Міністерства економіки України від 08.07.2022 № 3011-02/46349-03:

· Основні макропоказники економічного і соціального розвитку України у 2023 році: 

  - Індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року), відсотки – 130,0 %;

- Рівень безробіття населення у віці 15 – 70 років за методологією Міжнародної організації праці, відсотків до робочої сили відповідної вікової групи – 22,1 %
· З 01 січня 2023 року прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць становитиме 2 589 гривень; для основних соціальних і демографічних груп населення становитиме:
дітей віком до 6 років – 2 272 гривні;

дітей віком від 6 до 18 років – 2 833 гривні; 

працездатних осіб – 2 684 гривні; 

осіб, які втратили працездатність, – 2 093 гривні. 

· З 01 січня 2023 року мінімальна заробітна плата становитиме:
· у місячному розмірі - 6 700 гривень;

· у погодинному розмірі – 40,46 гривні.
 З 01 січня 2023 року посадовий оклад працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки становитиме 2 893 гривні.
2. Зобов’язання, які виражаються в іноземній валюті, розраховуються в національній валюті виходячи із: 
	Показники
	2023 рік

	Обмінний курс гривні до долара США, в середньому за період, гривень за долар США (показник, доведений  листом Міністерства економіки України від 08.07.2022 № 3011-02/46349-03)
	45,0

	Розрахунковий курс гривні до євро, гривень за євро
	45,1


3. У проєкті бюджету ДМТГ на 2023 рік враховані обсяги реверсної дотації на 2023 рік, визначені  Законом у сумі 8273,1тис. грн.

4. Обсяги освітньої субвенції з державного бюджету доведені листом МОНУ від 13.12.2022 року №1/15264-22 в сумі 76159,9 тис.грн . та включені до проекту бюджету ДМТГ на 2023 рік.

5. Обсяг субвенції з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції на 2023 рік передбачено 1421,606 тис.грн.
Інформація про соціально-економічний стан міста Дубно і прогноз розвитку на 2023рік
(п.п. а) п.п. 1) п. 1 ст.76 Бюджетного кодексу України)
У лютому 2022 року розпочалося повномаштабне вторгнення Російської Федерації в Україну. 24 лютого 2022 року Указом Президента України введено воєнний стан, який продовжено і дотепер. Війна призвела до порушення ланцюгів постачання, фізичного руйнування виробничих потужностей та інфраструктури і стала основним чинником, що визначає стан та перспективи розвитку економіки.
Невизначеність тривалості та наслідків бойових дій унеможливили процес прогнозування у традиційній до війни формі і розрізі показників. 

Додатковим викликом для аналізу та прогнозування економічного розвитку є складність оцінки поточної ситуації, оскільки практично відсутня статистична інформація. Так, з урахуванням Закону України «Про захист інтересів суб’єктів подання звітності та інших документів у період дії воєнного стану або стану війни» у період дії воєнного стану або стану війни, а також протягом трьох місяців після його завершення, органи державної статистики призупинили оприлюднення основної статистичної інформації за періоди 2022 року, за 2021 рік і попередні періоди.
У зв’язку з цим процес прогнозування здійснюється в режимі реального часу в умовах високого ступеня невизначеності.
Основні прогнозні показники розвитку міста на 2023 року розраховано на підставі наявних статистичних та інших даних. 

Прогноз розвиток міста у 2023 році ґрунтується на обережних оцінках щодо темпів відновлення економіки у наступному році. Економічний і соціальний стан міста залежатиме від зміни ситуації на фронті та інтенсивності бойових дій і їх наслідків. 
1. Показники економічного та соціального розвитку територіальної громади
	Показники
	Од. виміру
	2021

звіт
	2022

очік.
	2023
прогноз

	Обсяг виконаних будівельних робіт
	тис. грн
	8 500,0
	У зв’язку з введенням в Україні воєнного стану реєстри Державної інспекції архітектури та містобудування України закриті, інформація відсутня
	18 861,6

	Введення в експлуатацію загальної площі житла, за рахунок усіх джерел фінансування
	кв. м
	3 720
	
	1 200

	Введення в експлуатацію загальної площі житла, за рахунок усіх джерел фінансування, у % до попереднього року
	%
	75,0
	
	25,0

	Кількість платників податків юридичних осіб
	осіб
	884
	891
	901

	Кількість платників податків юридичних осіб, у % до попереднього року
	%
	103,4
	100,8
	101,1

	Кількість платників податків фізичних осіб
	осіб
	1 775
	1 789
	1 824

	Кількість платників податків фізичних осіб, у % до попереднього року
	%
	100,1
	100,8
	102,0


Показники бюджету за 2021, 2022 роки та проєкту на 2023 рік за доходами, видатками наведені в додатках 1, 2,3 до пояснювальної записки.
ДОХОДИ  БЮДЖЕТУ  ДУБЕНСЬкої  міської  територіальної громади  НА 2023 РІК
(п.п. б) п.п. 1) п. 1 ст.76 Бюджетного кодексу України) 
Формування дохідної частини місцевих бюджетів
В основу формування обсягів доходів і видатків бюджету ДМТГ на 2023 рік було покладено вимоги положень Конституції України, Податкового кодексу України, Бюджетного кодексу України, інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин.
При прогнозуванні дохідної частини бюджету ДМТГ на 2023 рік були враховані статистичні показники, що використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків і зборів, фактичне виконання дохідної частини бюджету ДМТГ за результатами 2019 – 2021 років та 10 місяців 2022 року.
 З урахуванням зазначеного, доходи бюджету ДМТГ на 2023 рік розраховано у сумі 344858,4тис. грн, у тому числі: загальний фонд – 339181,5тис. грн; спеціальний фонд – 5676,88 тис. грн.

 Із загального обсягу доходів бюджету податкові та неподаткові надходження становлять 261600,0 тис. грн.У складі податкових та неподаткових надходжень бюджету територіальної громади найбільшу частку займають відрахування податку на доходи фізичних осіб -  189480,0 тис. грн., що становить 72,4 відсотки від показника власних доходів загального фонду бюджету.

При плануванні ПДФО враховано незмінність ставок оподаткування ( основна ставка – 18 %), а також продовження нарахування 64 –х відсотків до бюджету громади.

Факторами впливу на спад надходжень податку на доходи фізичних осіб у 2023 році, який становить 15,8% до очікуваного показника 2022 року, є ділова активність суб»єктів господарювання, виходячи з можливостей в періоди воєнного стану та ліквідації наслідків збройної агресії проти України.
В 2022 році є характерним збільшення надходжень податку на доходи з грошового забезпечення та інших виплат, отриманих військовослужбовцями, особами рядового та начальницького складу. Так за 11 місяців 2021 року до бюджету територіальної громади надійшло 31066,9 тис.грн, то за 11 місяців 2022 року – надійшло 99427,2тис.грн. Однак починаючи з вересня місяця поточного року, відмічено спад цих надходжень. Причиною спаду, є те що військові частини реєструються, як платники окремих видів податків і частково сплачують ПДФО іншим територіальним громадам. При плануванні надходжень на 2023 рік за основу взято жовтень місяць 2022 року.

Прогнозні надходження акцизного податку на 2023 рік розраховані у сумі 17200,0тис.грн. 

       У зв’язку із відновленням з вересня 2022р.  акцизного податку на пальне, у 2023 році плануються відповідні поступлення до бюджету громади. Враховується незмінність частки відрахувань для місцевих бюджетів  від загальнодержавного акцизу( 13,44%) ,  діюча  ставка акцизу на пальне (100 євро) та анонсоване  державою повернення до попередньої ставки з липня 2023р ( 213,50 євро).

Сума відрахувань акцизу з пального на 2023 рік складе в цілому 9500,0тис.грн, в т.ч.:

· за кодом 140201900(акцизний податок з виробленого пального) 2000,0 тис.грн;

· за кодом 1403190(акцизний податок з ввезеного пального 7500,0тис.грн).
Акцизний податок з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів спланований в сумі 7700,0тис.грн.

Взято до уваги  незмінність ставки податку (5 відсотків) , а також  встановлений новий порядок  сплати  акцизного податку з реалізації тютюнових виробів  виключно  їх виробниками та/або імпортерами. 
За КБК 14040100 «Акцизний податок з реалізації виробниками та/або імпортерами, у тому числі в роздрібній торгівлі тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, що оподатковується згідно з підпунктом 213.1.14 пункту 213.1статті 213 Податкового кодексу України запланований в сумі 3000,0тис.грн.
За КБК 14040200 «Акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (крім тих, що оподатковуються згідно з підпунктом 213.1.14 пункту 213.1 статті 213 Податкового кодексу України запланований в сумі 4700,0тис.грн.

Місцеві податки і збори, що сплачуються згідно з Податковим кодексом України на 2023 рік розраховані у сумі 47640,0тис. грн, у тому числі: 

- розрахунок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на 2023 рік проведено у розрізі об’єктів житлової та комерційної нерухомості, юридичних та фізичних осіб,  у сумі 4600,0 тис. грн.

В прогнозних розрахунках плати за землю враховано її надходження на протязі 2022 року, в середньому –біля 1350,0тис.грн. в місяць, а також незмінність нормативно-грошової оцінки земель та ставок.

На надходження плати за землю негативно впливають такі фактори як погіршення фінансового стану та неплатоспроможність платників, податковий борг станом на 1.11.2022р складає 2975,0тис.грн., а також  надання пільг. Втрати від надання пільг по платі за землю орієнтовно складають 2698,6тис.грн.

Прогнозний показник надходжень плати за землю на 2023 рік обраховано у розрізі юридичних та фізичних осіб за видами земельного податку та орендної плати за земельні ділянки на основі Податкового кодексу України у сумі 16000,0 тис. грн, у тому числі: 

земельний податок з юридичних осіб – 8600 тис. грн, 

орендна плата з юридичних осіб –5200,0 тис. грн,

земельний податок з фізичних осіб – 700,0 тис. грн,

            орендна плата з фізичних осіб – 1500,0тис.грн.

Прогнозна сума надходжень транспортного податку з юридичних та фізичних осіб на 2023 рік становить 40,0 тис. грн;

На надходження єдиного податку  значною мірою вплинули законодавчі зміни у період воєнного стану, які мали за мету підтримку суб»єктів підприємництва.  Так з 1 квітня 2022року підприємцям ІІІ групи зменшили ставку сплати єдиного податку з 5% до 2 % від отриманого доходу. Саме цей фактор спричинив спад надходжень у 2022 році. 

Платникам І-ІІ групи було надано право не сплачувати єдиний податок в період воєнного стану.

 З урахуванням всіх зазначених факторів, прогнозна сума єдиного податку на 2023 рік обрахована у розмірі 27000,0 тис. грн, з них по юридичних особах – 3000,0 тис. грн, по  фізичних особах – 24000тис. грн на основі Податкового кодексу України та  з урахуванням динаміки надходжень попередніх років і порівняно з очікуваним показником у 2022 році . 
Плата за надання адміністративних послуг обрахована у сумі 5080,0 тис. грн. з урахуванням очікуваних надходжень у 2022 році
 Планові показники на 2023 рік за адміністративні послуги, які надаються адміністраторами ЦНАПу визначені: 

плати за надання адміністративних послуг в сумі 4700,0тис.грн.;

за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб підприємців та громадських формувань у сумі 80,0 тис. грн;

 адміністративний збір за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень – 300,0 тис. грн..

Надходження від орендної плати за користування майновими комплексами та іншим майном, що перебуває у комунальній власності пргнозується в сумі 2000,0 тис.грн.(згідно даних управління економіки та власності)

Надходження до бюджету державного мита у 2023 році плануються у сумі 40,0 тис. грн. 
Інші надходження на 2023 рік прогнозуються у сумі 150,0тис.грн. 
З урахуванням зазначеного, обсяг доходів  бюджету ДМТГ на 2023 рік становить 267276,88 тис. грн, у тому числі доходи загального фонду бюджету – 261,6 тис. грн, та доходи спеціального фонду бюджету – 5676,88 тис. грн (додаток 1 до пояснювальної записки).
Спеціальний фонд бюджету ДМТГ
Склад доходів спеціального фонду місцевих бюджетів визначений статтею 691 та частиною першою статті 71 Бюджетного кодексу України. Обсяг спеціального фонду  бюджету Дубенської міської територіальної громади  обрахований в сумі 5676,88  грн. До доходів спеціального фонду громади належать:

1) доходи бюджету розвитку:
- кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що перебувають у комунальній власності – 400.0тис.грн.
Бюджет розвитку   за доходами пропонується до затвердження в обсязі  400,0 тис.  грн.  
2) екологічний податок  – 200,0 грн.; 

3)власні надходження бюджетних установ, що утримуються за рахунок відповідного  бюджету – 5076,88тис. грн.;  

Обсяг міжбюджетних трансфертів з державного бюджету до загального фонду на 2023 рік визначено в сумі  77581,5грн., зокрема:

1) освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам – 76159,9тис.грн;

2) субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету- 1421,6тис.грн.

Отже, обсяг  проєкту бюджету Дубенської міської територіальної громади на 2023 рік пропонується до затвердження за доходами в сумі 344858,4 тис. грн.

Пояснення до основних положень проєкту рішення Дубенської міської ради «Про бюджет Дубенської міської територіальної громади на 2023 рік» за видатками і кредитуванням
(п.п. в) п.п. 1) п. 1 ст.76 Бюджетного кодексу України)
ВИДАТКИ
Видатки проєкту бюджету ДМТГ на 2023 рік заплановано у сумі 344858,4 тис. грн, у тому числі обсяг видатків загального фонду бюджету – 336581,5 тис. грн та видатків спеціального фонду – 8276,880 тис. грн. 
У порівнянні з плановими показниками бюджету ДМТГ на 2022 рік (станом на 01.10.2022) видатки бюджету ДМТГ на 2023 рік зменшились на 88603,6 тис. грн або на 20,4 %. 
Порівняння окремих показників бюджету Дубенської міської територіальної громади на 2022-2023 роки


                                                                                             Тис.грн

	Показник
	План на 2022 рік

(на 1.11.2022)
	Проєкт на 2023 рік
	відхилення

	-освітня субвенція
	81228,9
	76159,9
	-5069,0



	-інші міжбюджетні трансферти
	6298,4
	1421,606
	-4876,8

	-надходження доходів та зборів поточного року
	284357,1


	262200
	-22157,1


Найбільшу питому вагу у видатковій частині загального фонду проєкту бюджету ДМТГ (252905,9 тис. грн) складають видатки соціальної спрямованості: 73,6 % видатків спрямовувалися на такі галузі: «Освіта», «Соціальний захист і соціальне забезпечення», «Охорона здоров’я», «Культура і мистецтво», «Фізична культура і спорт».
Тис.грн
	
	Факт 2021
	Планові показники на 2022 рік
	Факт за 10 місяців 2022 року 
	Розрахункові показники на 2023 рік

	Разом видатків
	346794
	433462
	315150,3
	267276,88

	З них спрямовано на галузі соціально- культурної сфери
	
	
	
	

	Освіта 
	188350,2
	246232,7
	181171,2
	200179,93



	Охорона здоров’я 
	16842
	21032,9
	11743,8
	20246,9

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	12826,2
	14218,9
	10707,8
	13332,12

	Культура і мистецтво


	11273,8
	16495,6
	10669,6
	15115,51

	Фізична культура і спорт
	4745,1
	5114,6
	3778,7
	5453,09


У структурі видатків загального фонду проєкту бюджету на 2023 рік видатки на оплату праці працівників бюджетних установ, які фінансуються з бюджету , (без урахування видатків на оплату праці працівників медичних установ)
 складають 220711,5 тис. грн, або 65,6% , видатки на комунальні послуги та енергоносії складають 51044,1 тис.грн.  (з урахуванням видатків на оплату енергоносіїв  медичних установ міста - 17171,9 тис.грн.), або 5,1%.
Видатки спеціального фонду проєкту бюджету ДМТГ на 2023 рік (8276,88 тис. грн) передбачені за рахунок джерел надходжень: бюджету розвитку – 3000 тис. грн (з них кошти, що передаються iз загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду) – 2600 тис. грн); власних надходжень бюджетних установ – 5076,88 тис. грн; коштів екологічного податку– 200,0 тис. грн. 
Освіта
Щорічно в загальній сумі бюджету по галузі «Освіта» значну частину становить освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам, яка спрямовується на оплату праці педагогічних працівників закладів загальної середньої освіти та на здобуття повної загальної середньої освіти учнями професійно-технічних навчальних закладів.

Відповідно до частини третьої статті 1032 Бюджетного кодексу України освітня субвенція розподіляється між відповідними бюджетами на основі формули, яка розробляється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері освіти, та затверджується Кабінетом Міністрів України і має враховувати, зокрема, такі параметри:

1) кількість учнів загальноосвітніх навчальних закладів у міській та сільській місцевості, гірських населених пунктах;

2) наповнюваність класів;

3) коригуючі коефіцієнти приведення, що застосовуються до кількості учнів різних типів загальноосвітніх навчальних закладів та залежно від місцевості, в якій розташований заклад. 
Однак, широкомасштабна збройна агресія російської федерації змінила традиційні форми та підходи до процесу аналізу та прогнозування економічного і соціального розвитку країни. Відсутність повної поточної статистичної інформації та додаткові джерела невизначеності – тривалість та наслідки бойових дій – фактично унеможливили процес прогнозування у традиційній до війни формі та розрізі показників. 

Процес прогнозування здійснюється в режимі реального часу в умовах високого ступеня невизначеності та непередбачуваності у сфері національної та регіональної безпеки через зміну ситуації на фронті, інтенсивності та географії бойових дій та їх наслідків.

Обсяг доведеної освітньої субвенції на 2023 рік для надання загальної середньої освіти закладами загальної середньої освіти   складає 76159,9 тис.грн.
Обсяг субвенції на утримання інклюзивно-ресурсних центрів для оплати праці працівників інклюзивно-ресурсного центру на 2023 рік передбачає  1421,606 тис.грн.

Крім того, щороку з обласного бюджету Рівненської області ДМТГ виділяють субвенції на фінансову підтримку приватним закладам загальної – середньої освіти, надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами, розподіл яких ще не здійснено.
Довідково: субвенції 2022 року:

· на надання фінансової підтримки приватним закладам загальної середньої освіти – 2145,2 тис. грн;

· на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами – 516,3 тис. грн. 

Враховуючи зазначене, обсяг видатків загального фонду по галузі «Освіта» в проєкті бюджету ДМТГ на 2023 рік запланований на суму 200179,93 тис. грн., що в порівнянні з 2022 роком менше на 46052,8 тис. грн або 18,7 % менше.
Мережа установ освіти, що фінансуються з бюджету територіальної громади, включає 23 заклади, з них:

6 дошкільних закладів,

7 ліцеїв, 

1 початкова школа,

1 приватна школа,

1 спеціалізованих мистецька школа,

3 позашкільних закладів освіти, 

1 інклюзивно-ресурсних центри, 

1 центр професійного розвитку педагогічних працівників, 

1 централізована бухгалтерія, 

1 група централізованого господарського обслуговування 
Із загального обсягу видатків по галузі «Освіта» найбільшу питому вагу складають видатки на виплату заробітної плати з нарахуваннями – 154627,9 тис. грн або 79,2 % від загальної суми.

Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв по всіх бюджетних установах галузі «Освіта» заплановані в обсязі 26343,5 тис. грн або 13,5 % від загальної суми. 

Видатки на харчування по галузі «Освіта» враховані в сумі 8229,0 тис. грн. (Довідково: уточнений план 2022 року складає 3534,3 тис. грн, профінансовано станом на 01.11.2022 –763,4тис.грн).
За рахунок коштів бюджету територіальної громади та субвенцій на галузь «Освіта» передбачені видатки за наступними бюджетними програмами: 
Надання дошкільної освіти проводиться у 6 дошкільних закладах територіальної громади та  на рік передбачається  – 43872,4 тис. грн;  розраховано за формульним підходом на основі базового фінансового нормативу бюджетної забезпеченості 774 дітей з розрахунку на одну дитину 4723,5грн  в місяць. Харчування заплановано відповідно до рішення №523 від 02.12.2021р.( згідно якого діти віком до 3-х років вартість харчування складає 38грн.та діти від 3-х до 7-ми років 50грн.) Встановлено батьківську плату в розмірі 50% від вартості харчування на день.
Надання загальної середньої освіти за рахунок коштів  бюджету  територіальної громади передбачається  122320,5 тис. грн.( кошти місцевого бюджету складають 46160,6тис.грн, за рахунок коштів субвенції 76159,9тис.грн) для забезпечення охоплення загальною середньою освітою 5030 учнів .З розрахунку на одного учня в рік передбачається 24,3тис. грн, 
На організацію гурткової роботи та сприяння розвитку індивідуальної та колективної творчості 1487 дітей у  закладах позашкільної освіти заплановано 11234,4 тис. грн, з розрахунку на 1 дитину 7,5 тис. грн. в рік.

На створення умов для доступності освіти у сфері культури для дітей та юнацтва в спеціалізованій мистецькій школі планується направити 9390,2 тис. грн. з урахуванням контингенту учнів у кількості 368 осіб, середні видатки на одного учня в рік становлять 25,5 тис. грн.

Забезпечення діяльності інших закладів у сфері освіти передбачено – 5161,2 тис. грн;

Інші програми та заходи у сфері освіти – 139,0 тис. грн з них :

-на програму військово-патріотичного виховання і підготовки молоді до служби в ЗСУ та інших військових формуваннях 2021-2025 рр. в сумі -80 тис.грн. для придбання обладнання, спорядження, форми .

-на програму «Творча обдарованість» міста Дубна на 2021-2023 рр.-в сумі 50,0тис.грн. для виплати премії учням переможцям обласних етапів Всеукраїнських предметних олімпіад та конкурсів;

-для виплати одноразової допомоги в сумі 1,810 тис. грн.  5-ти  дітям-сиротам і дітям позбавлених батьківського піклування, яким у 2023 році виповнюється 18 років-9,050 тис.грн.

Забезпечення діяльності інклюзивно-ресурсних центрів за рахунок коштів місцевого бюджету плануються видатки в сумі 822,2 тис.грн.; за рахунок субвенції -1421,606тис.грн.
Забезпечення діяльності центрів професійного розвитку   педагогічних працівників-1400,4 тис.грн. 
ОХОРОНА ЗДОРОВ’Я
Система охорони здоров'я — найбільш чутлива соціальна, політична та економічна сфера будь-якої держави, що є частиною національної культури й має відношення до всього суспільства. 
Основними цілями системи охорони здоров'я є доступність і якість медичної допомоги, медичних послуг, медичного обслуговування, досягнення найвищого рівня здоров’я населення.
У місті Дубно діє розвинена мережа закладів охорони здоров’я, створених на комунальній власності територіальної громади, яка складається із 4 комунальних некомерційних підприємств (КНП):
· 1 лікарня;

· 1 пологовий будинок;

· 1 поліклініка;

· 1 центр первинної медико-санітарної допомоги;
У проєкті бюджету ДМТГ на 2023 рік видатки на охорону здоров’я  визначені з урахуванням фінансування системи охорони здоров’я відповідно до Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення».

Комунальні некомерційні підприємства охорони здоров’я Дубенської міської ради (з 2019 року – на рівні первинної медичної допомоги, а з 01 квітня 2020 року – вторинної (спеціалізованої) амбулаторної та стаціонарної, паліативної медичної допомоги та реабілітації) отримують кошти за договорами з Національною службою здоров’я України (НСЗУ) за програмою медичних гарантій. 
Кошти бюджету ДМТГ спрямовуються на фінансування місцевих програм охорони здоров'я та використовуються на розвиток мережі закладів охорони здоров’я комунальної власності. В умовах військового стану постає завдання в забезпеченні гарантованого рівня медичної допомоги як мешканцям міста Дубно так і внутрішньо переміщеним особа та військовослужбовцям.  

Загальний фінансовий ресурс галузі «Охорона здоров’я» складається із надходжень коштів від НСЗУ та коштів бюджету ДМТГ.

В 2022 році всі заклади системи охорони здоров’я Дубенської міської територіальної громади отримують пряме фінансування від Національної служби здоров’я України за надані медичні послуги населенню за Програмою медичних гарантій, згідно із Законом України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення».

З метою забезпечення видатків на реалізацію місцевих програм, функціонування закладів охорони здоров’я та підтримки комунальних некомерційних підприємств охорони здоров’я у проєкті бюджету ДМТГ на 2023 рік за рахунок власних доходів бюджету ДМТГ заплановані видатки за загальним фондом в сумі 20246,9 тис. грн..
За рахунок коштів бюджету громади, відповідно до Бюджетного кодексу України здійснюються видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв, місцеві програми розвитку та підтримки комунальних некомерційних підприємств охорони здоров’я, зокрема щодо оновлення матеріально-технічної бази, капітального ремонту, реконструкції, надання населенню медичних послуг та інших заходів в рамках міських цільових програм в галузі охорони здоров’я.

Фінансування бюджетних програм по галузі «Охорона здоров’я» планується по відділу охорони здоров’я по загальному фонду  у сумі 20246,9 тис. з них по програмі «Здоров’я дубенчан»:

-на оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 18571,904  тис. грн. ,  -на відшкодування лікарських засобів по пересадці  донорської нирки-500 тис.грн, та пересадці серця-500 тис.грн по програмі «Здоров’я дубенчан».

По програмі профілактики оглядів юнаків приписного та призивного віку та осіб, які  підлягають мобілізації на 2022-2025 роки в проєкті бюджету передбачено 500 тис.грн

На програму «Діти - наше майбутнє» передбачаються видатки в розмірі 750 тис.грн (фенілкетунарія-600 тис.грн, муковісцидоз-150,0 тис.грн)

 На програму розвитку паліативної допомоги – плануються видатки з бюджету громади в сумі 425 тис.грн. ( відшкодування вартості наркотиків онкохворим-250,0 тис.грн, кало приймачі-150 тис.грн, засоби індивідуальної гігієни-25 тис.грн) . 
СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ ТА СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ (3000)
Повномасштабне вторгнення Російської Федерації в Україну стало викликом для всіх сфер — не винятком стала і соціальна, яка опікується вразливими, малозахищеними та незахищеними категоріями населення, отже соціальний захист та соціальне забезпечення населення в умовах військового стану залишається одним із ключових пріоритетів діяльності як державної, так і міської влади. 

Ефективний соціальний захист – це не лише гарантовані державою соціальне забезпечення (пенсії, виплати, доплати) і створена мережа надання соціальних послуг, а й комплекс заходів, що здійснюються на місцевому рівні за рахунок коштів місцевого бюджету шляхом надання додаткових гарантій соціального захисту мешканцям міста Одеса.

Для виконання заходів міських цільових програм соціальної направленості та утримання установ соціального захисту по загальному фонду проєкту бюджету ДМТГ на 2023 рік по галузі «Соціальний захист та соціальне забезпечення» передбачено видатків в загальній сумі 13332,12тис. грн. у тому числі по загальному фонду – 13308,12 тис. грн, спеціальному фонду – 24 тис. грн.
На утримання установ соціального забезпечення, підпорядкованих управлінню  соціального захисту населення, та фінансування програм соціального захисту населення планується спрямувати 10137,86 тис. грн за наступними бюджетними програмами:
 -«Забезпечення соціальними послугами за місцем проживання громадян, які не здатні до самообслуговування у зв'язку з похилим віком, хворобою, інвалідністю» – 8818,5 тис. грн, з них 24 тис. грн за рахунок власних надходжень від платних послуг, на утримання територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) із штатною чисельністю 57 од.; 
-на програму матеріальної підтримки населення міста Дубно-500 тис.грн;

-на комплексну програму Турбота -30 тис.грн;

-на програму соціального захисту учасників АТО-168 тис.грн, в розрахунку 14 дітей по 12,0 тис.грн (виплата допомоги дітям, загиблих учасників бойових дій)

«Надання соціальних гарантій фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку…»  -621,36 тис.грн. (відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2020 року № 859)

На утримання установ соціального забезпечення, підпорядкованих міській раді, та фінансування програм соціального захисту населення планується спрямувати 3094,26 тис. грн за наступними бюджетними програмами:
-«Утримання та забезпечення діяльності центрів соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді» (9 штатних одиниць)-2300 тис.грн.;

«Утримання клубів для підлітків за місцем проживання» (2 штатні одиниці)-394,26 тис.грн 

На місцеву програму підтримки молоді в м.Дубно-250 тис.грн;

На місцеву програму соціально- правового захисту захисту дітей сиріт, позбавлених батьківського піклування-150 тис.грн.

 На соціального забезпечення та фінансування програм соціального захисту населення планується спрямувати віділу у справах молоді і спорту кошти в сумі-100 на програму підтримки молоді в м.Дубно.
КУЛЬТУРА
В проєкті бюджету ДМТГ на 2023 рік в загальному фонді бюджету по галузі «Культура і мистецтво» заплановані видатки в сумі 15045,51 тис. грн, що в порівнянні з 2022 роком менше на 1222,69 тис. грн, або менше на 7,5 %.

За рахунок видатків галузі утримується 9 установ, у тому числі:
· Бібліотечні системи 
(бібліотека для дітей, публічна бібліотека №1, №2,№3 та КЗ «Дубенська міська центральна публічна бібліотека»)

- 5

· Будинки культури






- 2
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· централізована бухгалтерія
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Формування проєкту бюджету ОМТГ по галузі «Культура і мистецтво» на 2023 рік здійснювалось в умовах воєнного стану, ґрунтуючись на принципах жорсткої економії. Зважаючи на це, в бюджеті галузі в першу чергу заплановані видатки на соціально важливі статті.

В 2023 році найбільшу питому вагу складатимуть видатки на виплату заробітної плати з нарахуваннями – 10779 тис. грн або 71,6 % від загальної суми. 
Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв заплановані в обсязі 2450,28 тис. грн або 16,3 % від загальної суми. 

На проведення культурно–мистецьких заходів по програмі розвитку культури міста  в 2023 році передбачена сума видатків – 683,5 тис. грн або 4,5 % від загальної суми галузі.
На проведення заходів з відзначення державних та професійних свят , ювілейних дат проєктом бюджету ДМТГ передбачено-255,0 тис.грн

На програму розвитку громадського суспільства в м.Дубно передбачаються проєктом видатки в сумі 68 тис.грн.

На програму розвитку міжнародного співробітництва передбачаються проєктом видатки в сумі 605 тис.грн.
ФІЗИЧНА КУЛЬТУРА І СПОРТ (5000)
В проєкті бюджету ДМТГ на 2023 рік в загальному фонді бюджету по галузі «Фізична культура і спорт» заплановані видатки в сумі 5453,09 тис. грн, що в порівнянні з 2022 роком більше на 338,49 тис. грн або 106,6 %.

За рахунок видатків галузі утримуватимуться 1 дитячо-юнацька спортивна школа. 
Незважаючи на введення воєнного стану в Україні через збройну агресію Російської Федерації, у 2023 році заплановано, що 358 дітей будуть відвідувати дитячо-юнацьку спортивну школу.
Реалізація ґендерної політики галузі «Фізична культура і спорт» в 2023 році, як і в попередні роки, передбачає створення рівних можливостей для дівчат і хлопців у сфері відбору, підготовки та навчання спортивно-обдарованої молоді.
В загальному обсязі видатків на 2023 рік найбільшу питому вагу складають видатки на виплату заробітної плати з нарахуваннями – 4332,9 тис. грн або 79,5 % від загального обсягу бюджету галузі.
Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв заплановані в обсязі 413,4 тис. грн або 7,6 % від загального обсягу бюджету галузі
Для проведення спортивної роботи в місті на 2023 рік по програмі розвитку фізичної культури та спорту в проекті бюджету заплановано-230 тис.грн. 

З них:

-на придбання атрибутики, призів для нагородження, та придбання спортивного інвентаря-100 тис.грн;

-спортивні заходи, перевезення учасників змагань-90 тис.грн;

-виплата стипендій провідним спортсменам міста-40 тис.грн.

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ  (0150, 0160,0180)
Загальна чисельність апарату Дубенської міської ради та її виконавчих органів затверджена рішенням Дубенської міської ради від 9 грудня 2022 року № 2556 «Про внесення змін у додаток до рішення міської ради

від 12 листопада 2021 року №1599 “Про затвердження структури та загальної чисельності апарату та виконавчих органів Дубенської міської ради”  із змінами на рівні 127 штатних одиниць. 
На забезпечення діяльності виконавчих органів Дубенської міської ради в 2023 році за КТПКВКМБ 0100 «Державне управління» у проєкті бюджету ДМТГ передбачені видатки загального фонду на загальну суму 50458,72 тис. грн.. 

З них на реалізацію виконання місцевих програм галузі передбачається :
-Програми матеріально-технічного забезпечення сесійної та депутатської діяльності-50 тис. грн, 

-програма представницьких витрат та інших заходів пов’язаних з діяльністю Дубенської міської ради-100 тис.грн; 

-програма з розробки стратегії сталого розвитку Дубенської міської територіальної громади-100 тис.грн.
У проєкті бюджету ДМТГ на 2023 рік в загальній сумі видатків за бюджетною програмою 0110150 «Організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності обласної ради, районної ради, районної у місті ради (у разі її створення), міської, селищної, сільської рад» (головний розпорядник –Дубенська міська рада) враховані видатки в сумі 23814,2 тис. грн.
У проєкті бюджету ДМТГ на 2023 рік в загальній сумі видатків за бюджетною програмою 0160 на утримання самостійних управлінь та відділів  враховані видатки в сумі 26294,514 тис. грн.
           Житлово-комунальне господарство
Житлово-комунальне господарство є однією з основних сфер економіки, так як впливає на усі сфери господарювання і задовольняє першорядні потреби життєзабезпечення населення. 

В умовах дії воєнного стану проєктом бюджету ДМТГ на 2023 рік видатки на житлово-комунальне господарство складають  11000 тис. грн за рахунок загального фонду бюджету., з них на реалізацію місцевих програм:

-«Поліпшення утримання об’єктів благоустрою міста»- 10810,0 тис.грн;

- «Регулювання чисельності безпритульних тварин»-190 тис.грн.
ЕКОНОМІЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ (7000)
Видатки на економічну діяльність плануються в сумі -8562,8 тис.грн, з них по загальному фонду-5562,8тис.грн, по спеціальному фонду-3000 тис.грн. Дані видатки плануються проводити за такими бюджетними програмами:
По розпоряднику Дубенська міська рада :
-Членські внески до асоціацій органів місцевого самоврядування-62,8 тис.грн;

-програму відео спостереження-30,0 тис.грн

-програму цифрового перетворення-70 тис.грн.

По управлінню архітектури , будівництва та земельних питань
Утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури за рахунок коштів місцевого бюджету 5000 тис.грн, по програмі утримання та поточного ремонту доріг внутрішньо квартальних проїздів та вулиць міста ( видатки загального фонду).
По управлінню економіки і власності
На програму управління майном комунальної власності-200 тис.грн

На програму розвитку малого і середнього підприємництва м.Дубно-200
Бюджет розвитку
Витрати проєкту бюджету розвитку ДМТГ на 2023 рік складають 3000 тис. грн.

Витрати бюджету розвитку планується здійснювати за рахунок:

- надходжень до бюджету розвитку коштів – 400 тис. грн;

- коштів, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду) – 2600 тис. грн.
Дані видатки плануються проводити по УЖКГ
На програму фінансової підтримки комунальних підприємств, та здійснення внесків до їх статутних капіталів передбачається проєктом ДМТГ на 2023 рік -3000 тис.грн.  дані видатки передбачаються на поповнення статутного капіталу КП«Дубноводоканал» для придбання дизельних генераторів та придбання трактора на гусеничному ходу.
ІНША ДІЯЛЬНІСТЬ (8000)
Відповідно до статті 24 Бюджетного кодексу України резервний фонд бюджету формується для здійснення непередбачених видатків, що не мають постійного характеру і не могли бути передбачені під час складання проєкту бюджету та не може перевищувати одного відсотка обсягу видатків загального фонду відповідного бюджету. 

В той же час, у 2022 році:

- постановою Кабінету Міністрів України від 01 березня 2022 року № 175 затверджений Тимчасовий порядок виділення та використання коштів з резервного фонду бюджету в умовах воєнного стану;

- внесені зміни до Бюджетного кодексу України стосовно того, що в умовах воєнного стану не застосовується норма частини третьої статті 24 Бюджетного кодексу України: «Резервний фонд бюджету не може перевищувати одного відсотка обсягу видатків загального фонду відповідного бюджету.» (абзац шостий підпункту 1 пункту 22 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України). Тобто, при створені резервного фонду не застосовується встановлена максимальна межа (1 %  обсягу видатків загального фонду).

При затверджені бюджету у 2021 та 2022 роках резервний фонд визначався у розмірі 1076,542 тис. грн та 949,002 тис. грн відповідно. У проєкті бюджету ДМТГ на 2023 рік резервний фонд визначений у розмірі 12136,234 тис. грн (головний розпорядник бюджетних коштів –фінансове управління Дубенської міської ради), що становить 3,6 відсотка видатків загального фонду проєкту бюджету ДМТГ (335159,9 тис. грн). 
По розпоряднику житлово-комунальне господарство
Природоохоронні заходи за рахунок цільових фондів-200 тис.грн ( екологічний податок).
Фінансування міських програм
На реалізацію 28 міських цільових програм на 2023 рік передбачено 43411,4 тис. грн.
Фінансування
Профіцит загального фонду бюджету Дубенської міської територіальної громади у сумі складає 2600 тис. грн., напрямком використання якого визначено передачу коштів із загального фонду до спеціального фонду (бюджету розвитку). 
Дефіцит спеціального фонду бюджету Дубенської міської територіальної громади – 2600 тис. грн., джерелом покриття якого визначено: 

- надходження коштів із загального фонду до спеціального фонду (бюджету розвитку) . 
Міжбюджетні відносини
Обсяг освітньої субвенції з державного бюджету на 2023 рік врахований в сумі  76159,9 тис. грн. 
Інформація про хід виконання бюджету м.Дубно у 2022 році
       Інформація про хід виконання бюджету Дубенської територіальної громади за 10 місяців 2022 році
       План на 2022 рік з врахуванням змін по доходах   затверджений в сумi 374588,4 тис.грн. в тому числi загальний фонд – 370934,4 тис.грн., спецiальний фонд  3754,0 тис.грн.,.

       За  10 місяців 2022 року одержано доходiв в сумi 337486,2 тис.грн. в тому числi доходи загального фонду 321938,4 тис.грн., доходи спецiального фонду 15547,8 тис.грн. 

       Бюджет ДМТГ по  власних доходах загального фонду на   2022 року затверджений в сумі  283557,1тис.грн. За 10 місяців  поточного року до загального фонду бюджету надійшло власних доходів в сумі 248123,8 тис.грн. при плані  на звітний період 243154,1 тис.грн, перевиконання  складає 4969,7 тис.грн. або  102,0 відсотки.

    Основним  доходним джерелом надходжень,  яке  забезпечує  життєдіяльність  м.Дубно   є  податок  на  доходи  фізичних  осіб, надходження якого становлять 188472,8тис.грн.  
        Плати  за  землю за 10 місяців поточного року  надiйшло в сумi 13760,7  тис.грн.,що складає 125,6відсотка до планових призначень.

        План на 10 місяців 2022р по єдиному податку складає 22545,0 тис.грн, фактично надійшло 24460,2 тис.грн. або 108,5%. 

              До бюджету ДМТГ коштів від оренди майна комунальної власності надійшло в сумі 2045,3 тис.грн. при плані 1666,0 тис.грн. або 122,8%.

              Податку на нерухоме майно за 10 місяців поточного року надійшло 4007,3тис.грн, при плані 2692,2 тис.грн.або 148,8.
              План за звітний період поточного року по платі за надання адміністративних послуг складає 4235,0тис.грн., фактично надійшло 4875,4тис.грн, що складає 115,1 %.

              Крім того, до бюджету за звітний період надійшли ще слідуючі податки:

      - державне мито  28,6тис.грн.

      - акцизний податок з роздрібної торгівлі підакцизних товарів 7526,1тис.грн.
 - компенсація від акцизу(пальне) 2123,2тис.грн

 - транспортного податку 39,5 тис.грн.

 - реєєстраційного збору 30,9тис.грн.

 - надходження штрафів та фінансових санкцій 134,7тис.грн.

 - інші надходження 616,4 тис.грн.      

            За 10 місяців  2022року бюджет Дубенської міської територіальної громади отримав  субвенцій до загального  фонду в сумі 73814,6 тис.грн

За 10 місяців 2022 року на виконання видаткових повноважень із загального фонду бюджету Дубенської територіальної громади спрямовано 270135,0 тис. грн.
На заробітну плату з нарахуваннями працівникам бюджетних установ міста за звітний період спрямовано 190902,2 тис. грн. 

Здійснено розрахунки за спожиті бюджетними установами енергоносії та комунальні послуги в сумі 14304,2тис. грн.

Виплати населенню на соціальне забезпечення склали 1447,9 тис. грн. 
На забезпечення благоустрою міста, озеленення та зовнішнього освітлення направлено коштів загального фонду 13484,0 тис. грн.; 

Видатки розвитку, передбачені на капітальний ремонт, будівництво, реконструкцію, реставрацію об’єктів соціально-культурної сфери та житлово-комунального господарства, покращення матеріально-технічної бази бюджетних установ склали 34732,4 тис. грн.

         Видатки на реалізацію місцевих програм за 10 місяців склали 56029,9 тис.грн.

Детальна інформація щодо показників бюджету за 2021, 2022 роки та проєкту на 2022рік за доходами, видатками та кредитуванням наведена в додатках 1, 2, 3 до пояснювальної записки.

Начальник фінансового управління

Дубенської міської ради                                                                 Світлана РОЗМИСЛОВИЧ
�	 Видатки по галузі «Охорона здоров’я» відображені за КЕКВ 2282 «Окремі заходи по реалізації державних (регіональних) програм, які не віднесені до заходів розвитку» та КЕКВ 2610 «Субсидії та поточні трансферти підприємствам (установам, організаціям)».






