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Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики», розпорядження голови Рівненської обласної державної адміністрації від 29 грудня 2021 року №972 “Про Обласну цільову програму сприяння розвитку громадянського суспільства в Рівненській області на 2022 — 2026 роки”, з метою створення сприятливих умов для подальшого розвитку громадянського суспільства в місті та вдосконалення співпраці міської ради з інститутами громадянського суспільства для спільного вирішення завдань суспільного розвитку міста, керуючись ст. 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчий комітет міської ради 
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ПАСПОРТ

  програми  сприяння розвитку громадянського  

суспільства у м. Дубно на 2022-2026 роки   
Ініціатор та розробник Програми: Відділ культури і туризму Дубенської міської ради

Відповідальний виконавець: Відділ культури і туризму Дубенської міської ради

Співвиконавці :   1. Міська рада
2. Структурні підрозділи міської ради.
3. Інститути громадянського суспільства.

Термін виконання: 2022-2026 роки

Обсяги  та джерела фінансування:
	Джерела фінансування
	Всього

фінансування, тис.грн.
	                             Обсяги фінансування, тис.грн. на рік

	
	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	Бюджет міської територіальної громади
	340,0
	68,0
	68,0
	68,0
	68,0
	68,0


ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
На сучасному етапі становлення України як демократичної, соціальної, правової держави важливого значення набувають процеси ефективної взаємодії місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства (далі – ІГС). 

Така взаємодія повинна базуватися на партнерстві, співробітництві у досягненні мети, пов'язаних з процесом демократизації усіх сфер державного управління і суспільного життя, соціально-економічним і духовним прогресом, всебічним забезпеченням захисту прав і свобод людини та громадянина.
Не дивлячись на те, що кількість ІГС в місті постійно зростає, їхня роль у суспільно-політичних процесах міста є незначною, оскільки розвиток громадянського суспільства в Україні є  уповільненим.  

Визначальними чинниками, які стримують зростання ефективності громадянського суспільства в місті, послаблюють процес його розвитку є  відсутність визначених чітких пріоритетів взаємодії органів влади з ІГС, застосування на різних рівнях управлінських відносин недосконалих механізмів співпраці з громадськістю.

Для вирішення проблем розвитку ІГС в місті необхідне прийняття та реалізація міської програми сприяння розвитку громадянського суспільства у м. Дубно на 2017-2021 роки (далі – Програма).
Програма розроблена відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики»; розпорядження голови Рівненської обласної державної адміністрації від 29 грудня 2021 року №972 “Про Обласну цільову програму сприяння розвитку громадянського суспільства в Рівненській області на 2022 — 2026 роки”.
Програма спрямовує зусилля міської ради, її виконавчих органів на створення сприятливих умов для залучення громадськості до формування державної політики і політики на рівні міста та більш повного використання їхнього потенціалу для розвитку Дубна. 
У Програмі основні поняття вживаються у такому значенні:
Громадянське суспільство - це сукупність самостійних, незалежних від держави інститутів та відносин, заснованих на свободі особистості, плюралізмі поглядів та демократичному правопорядку; це суспільний простір, що лежить поза владними, бізнесовими та сімейними взаємозв’язками й діями, в якій індивіди об’єднуються на добровільних засадах для задоволення спільних інтересів. 
Інститути громадянського суспільства (далі ІГС) – це громадські організації, професійні і творчі спілки, організації роботодавців, благодійні фонди, волонтерські організації,  релігійні організації, недержавні засоби масової інформації, органи самоорганізації населення, ініціативні групи громадян та інші непідприємницькі товариства та установи.
Сприяння розвитку ІГС з боку міської ради, її виконавчих органів - це налагодження ефективної взаємодії між ними, що базується на партнерстві, взаємній зацікавленості у досягненні мети, спрямованих на демократизацію усіх сфер державного управління та суспільного життя.
Інформаційно-просвітницька кампанія – здійснення заходів, спрямованих на пропаганду розвитку ІГС через засоби масової інформації та інші інноваційні комунікації.
Соціальне замовлення – це інструмент розв’язання пріоритетних соціальних проблем на основі співпраці влади і громади, спрямованої на їх вирішення; це незадоволені соціальні потреби та інтереси членів територіальної громади, сформульовані в узагальненому вигляді як соціальне завдання для вирішення.
Форми заохочення ініціатив громадян та ІГС – надання міською радою та її виконавчими органами організаційної, фінансової, технічної, методичної й іншої допомоги громадянам та ІГС у реалізації соціально значимих ініціатив.
СУЧАСНИЙ СТАН РОЗВИТКУ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСЬТВА В МІСТІ
Рух до громадянського суспільства і правової держави є вагомим напрямком розвитку світового співтовариства, оскільки громадянське суспільство виступає своєрідним  фундатором правової демократичної держави.

Становлення та розвиток громадянського суспільства нерозривно пов’язані з новими політичними та економічними умовами життя країни. Це залишається одним із актуальних питань упродовж усього пострадянського періоду історії України. Воно є не стільки метою реформ, що проводяться в нашій державі, скільки неодмінною умовою їх успішної реалізації.

Досвід розвинених держав свідчить про те, що конституційно-правова регламентація та регулювання у країнах з демократичним державним (політичним) устроєм спрямовані на підтримку громадянського суспільства, становлення та розвиток громадянського суспільства у позадержавній сфері суспільних відносин і не означають його ізольованості від державно-правових інститутів, а передбачають сталий взаємозв’язок громадянського суспільства і держави.

Громадянське суспільство є рівними в своїх правах. Суспільство, яке не залежить від держави, але взаємодіє з нею заради спільного блага, є базисом держави, де держава, в свою чергу, захищає демократичні принципи самоврядування всіх недержавних організацій, які безпосередньо формують громадянське суспільство. Тому для цивілізованого розвитку обох феноменів необхідно створити надійний, ефективний та гармонійний механізм їх взаємодії та взаємозбагачення, на що й націлена програма.

Серед важливих завдань формування правової демократичної держави і громадянського суспільства в Україні є збереження громадянської злагоди та організація належного виконання та застосування законів. Вирішальна роль у виконанні законів належить самим громадянам, які прагнуть бути громадянами правової демократичної держави, а у сфері застосування законів така роль належить державним інституціям.

Формування громадянського суспільства є однією з важливих умов просування України шляхом проведення економічних, політичних і правових реформ, які спрямовуватимуться на демократизацію громадського життя, лібералізацію економіки, захист прав і свобод людини і громадянина, становлення правової демократичної держави.

Аналіз діяльності неурядових громадських організацій міста свідчить, що найбільш чисельними громадськими організаціями з фіксованим членством є організації, діяльність яких спрямована на поліпшення соціального та матеріального становища та організації якісного дозвілля окремих цільових груп, що відповідає поточним очікуванням громадян.                         

Станом на 1 січня 2022 року в місті налічується 108 громадських організацій. Кількість громадських організацій зросла, але кількість дієвих громадських організацій залишається малою.

Громадські організації не завжди долучаються до обговорення проектів цільових  програм  соціально-економічного розвитку міста, інших документів, ще рідше - до розробки нормативно-правових актів. 
Інструментом вирішення проблем розвитку громадянського суспільства міста стане прийняття та реалізація міської Програми сприяння розвитку громадянського суспільства в м. Дубно на 2022-2026 роки (далі – Програма), яка дозволить закріпити на місцевому рівні механізми удосконалення процесу взаємодії органів влади та ІГС. Програма розширить сферу відповідальності міських органів влади щодо сприяння розвитку громадянського суспільства, а також стане стимулом для його інститутів у налагодженні співпраці з органами влади і зміцнить відповідальність за результати цієї співпраці. Затвердження Програми підвищить значення громадської проблематики в поточній та довгостроковій діяльності міської ради, її виконавчих органів, а також сприятиме розвитку активної громадянської позиції.
Сьогодні в місті як і в Україні, багато проблем у становленні й ефективному розвитку українського суспільства, що терміново потребують свого розв'язання. Саме тому основним механізмом їх вирішення може стати соціальне партнерство між міською владою, бізнесом й ІГС. Однією із сучасних форм такого партнерства є унікальна технологія соціального замовлення.

МЕТА ПРОГРАМИ
Мета Програми полягає у створенні сприятливих умов для подальшого розвитку громадянського суспільства у м. Дубно та вдосконалення співпраці міської ради, її виконавчих органів з ІГС для спільного вирішення соціально-економічних завдань розвитку міста. 

ОБГРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ'ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМ, ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ, СТРОКИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Програма передбачає проведення протягом 2022-2026 років заходів, спрямованих на залучення ІГС та громадськості до процесів формування і реалізації державної політики і політики на рівні міста, зокрема шляхом створення на міському  рівні сприятливого правового середовища для діяльності ІГС через прийняття відповідних нормативно-правових актів локального значення; проведення інформаційно-просвітницької кампанії; вироблення прозорих механізмів підтримки міською радою, її виконавчими органами  суспільно-корисної діяльності ІГС шляхом впровадження механізму соціального замовлення; розширення участі ІГС міста у процесах вироблення і реалізації  владних повноважень через розвиток різних форм самоорганізації населення; стимулювання громадської активності населення Дубно  через впровадження форм заохочення ініціатив громадян та ІГС тощо.

Відповідальним виконавцем Програми є відділ культури і туризму Дубенської міської ради.

ОСНОВНІ ПРІОРИТЕТНІ ЗАВДАННЯ ТА ЗАХОДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ
Основними пріоритетними завданнями реалізації Програми є:
-  створення сприятливих умов (у тому числі правових) для діяльності та розвитку ІГС через прийняття відповідних нормативно-правових актів локального значення;
- забезпечення співпраці міської ради, її виконавчих органів та ІГС у процесі формування та реалізації державної політики та політики на рівні міста;
- стимулювання громадської активності населення міста через впровадження форм заохочення ініціатив громадян та ІГС;
- підтримка ініціатив ІГС для вирішення завдань державної політики та політики на рівні міста; 

- забезпечення поінформованості суспільства про діяльність ІГС через впровадження постійно діючої інформаційно-просвітницької кампанії.

Заходи на виконання основних завдань Програми додаються.

ОРІЄНТОВНЕ ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ
Фінансове забезпечення заходів, реалізація яких передбачається цією Програмою, здійснюватиметься за рахунок коштів бюджету міської територіальної громади у межах  реального фінансового ресурсу.

Орієнтовний обсяг фінансування упродовж періоду реалізації заходів Програми становить 340 тисяч гривень.

ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Реалізація Програми дасть змогу:

- стимулювати подальший розвиток громадянського суспільства міста, посилити участь населення міста у самоорганізації та активізувати їхню діяльність у суспільно-значущій роботі;

- позитивно впливати на створення  сприятливих нормативно-правових умов для діяльності ІГС; 
- залучити ІГС до вирішення завдань державної політики та вирішення соціально-економічних завдань розвитку міста; 
- підвищити якість рішень міської ради, її виконавчих органів з огляду на врахування інтересів громадськості;
- посилити рівень довіри населення до міської ради, її виконавчих органів та ІГС міста;  

- створити дієві механізми залучення ІГС до розробки і впровадження соціально значущих проектів;

- забезпечити оптимізацію бюджетних витрат на суспільно-корисні послуги завдяки залученню додаткових ресурсів;

- збільшити можливості залучення позабюджетних надходжень для реалізації ІГС, спільних з міською радою, її виконавчими органами і самостійних проектів, спрямованих на вирішення соціально-економічних завдань розвитку міста;
- створити систему інформаційної підтримки процесу розвитку громадянського суспільства та доступу громадян до інформації.
КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Поточну координацію та контроль за виконанням Програми забезпечує відділ культури і туризму Дубенської міської ради.

Виконавці Програми інформацію про реалізацію заходів Програми надають щорічно до 1 грудня відділу культури і туризму Дубенської міської ради.

Додаток                                                                                                           
до Програми сприяння розвитку 

громадянського суспільства у м.Дубно 









на 2022 - 2026 роки
                                                                         ЗАХОДИ

                щодо реалізації Програми сприяння розвитку громадянського суспільства

у м.Дубно на 2022 - 2026 роки
	№ пор.
	Заходи
	Термін виконання, роки
	Відповідальні виконавці
	Потреба у фінансуванні

на 2022-2026 роки, (тис. грн.)

	
	
	
	
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік
	2025 рік
	2026 рік

	1.
	Залучення  громадськості до обговорення суспільно значущих питань, що виносяться на розгляд міської ради або  затверджуються розпорядженнями міського голови
	2022-2026
	Відділ культури і туризму міської ради
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	2.
	Забезпечення проведення публічних консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації громадянами конституційного права на участь в управлінні державними справами, обговорення проектів місцевих програм з соціально-економічного і культурного розвитку, відповідних галузевих програм, проектів регуляторних актів, інших актуальних питань соціально-економічного та гуманітарного розвитку (“Дні відкритих дверей”, громадські обговорення, засідання за круглим столом, організація роботи консультативно-дорадчих органів, утворених при місцевих органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування). Проведення спільних навчально-методичних семінарів та тренінгів для представників інститутів громадянського суспільства та працівників місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо організації та проведення консультацій з громадськістю.
	2022-2026
	Відділ культури і туризму, структурні підрозділи міської ради,  інститути громадянського суспільства (за згодою)
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	3.
	Організація оприлюднення соціальної реклами з тематики громадянського суспільства у засобах масової інформації;

 - виготовлення відповідних друкованих матеріалів та розповсюдження їх серед населення, розміщення на об'єктах зовнішньої реклами;

 - поширення соціальної реклами з відзначення святкових заходів та інших важливих подій

	2022-2026
	Відділ культури і туризму міської ради
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0

	4.
	Сприяти участі делегацій представників громадськості та ІГС міста у масових заходах з відзначення державних свят та пам’ятних дат.
	2022-2026
	Відділ культури і туризму міської ради, структурні підрозділи міської ради, інститути громадянського суспільства (за згодою)
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	5.
	Відзначення державних і професійних  свят, історичних та визначних подій, ювілейних та пам’ятних дат;
- забезпечення квітковою продукцією та ритуальною атрибутикою;

- виготовлення та розповсюдження інформаційно-просвітницької продукції (буклетів, листівок, постерів, сіті лайтів, плакатів, бланків, грамот тощо).
	2022-2026
	Відділ культури і туризму міської ради, структурні підрозділи міської ради
	40,0
	40,0
	40,0
	40,0
	40,0

	Всього за завданнями

Програми
	340,0
	
	68,0
	68,0
	68,0
	68,0
	68,0

	Бюджет міської територіальної громади
	340,0
	
	68,0
	68,0
	68,0
	68,0
	68,0


